
 
 

บทท่ี 5 

สรุปการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาเปรียบเทียบนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียน

กรณีศึกษาระหวางประเทศไทยกับเมียนมา คณะผูวิจัยไดสรุปการวิจัย อภิปรายผล และใหขอเสนอแนะ 

ดังนี้   

 

1. สรุปการวิจัย  
   

1.1 วัตถุประสงคการวิจัย  

1.1.1 เพ่ือศึกษานโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียน

ของประเทศไทยและเมียนมา  

1.1.2 เพ่ือวิเคราะหและเปรียบเทียบนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุน    

ความเปนอาเซียนของประเทศไทยและเมียนมา 

1.1.3 เพ่ือสังเคราะหแนวทางในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยและ     

เมียนมาในการสนับสนุนความเปนอาเซียน 
 

 

1.2 วิธีดําเนินการวิจัย 

1.2.1 วิธีศึกษาและผูใหขอมูล  

     การศึกษาครั้งนี้เปนการประยุกตใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงจําแนกวิธีดําเนินการ

เปน 3 วิธี ไดแก (1) การศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุน

ความเปนอาเซียนท้ังของประเทศไทยและเมียนมา จากแหลงเอกสารและงานวิจัยท้ังในและตางประเทศ 

รวมท้ังการสืบคนทางสื่ออิเล็กทรอนิกสหรือทางเว็บไซตของหนวยงานท่ีเก่ียวของ  (2) การสัมภาษณเชิงลึก 

ผูใหขอมูลสําคัญ ไดแก ผูเก่ียวของกับการพัฒนานโยบายทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา หรือผูแทนจาก

สถาบันอุดมศึกษา ท้ังในประเทศไทยและเมียนมา จํานวน 14 คน และ (3) การประชุมสนทนากลุม ผูให

ขอมูลสําคัญ ไดแก ผูมีสวนเก่ียวของกับนโยบายทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาซ่ึงประกอบดวย กลุม

ผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนตัวแทนในระดับผูบริหารจากสถาบันอุดมศึกษา คณาจารยจากสถาบันอุดมศึกษา 

ผูแทนจากกระทรวงศึกษาธิการ และผูแทนจากศูนยพมาศึกษาศึกษาจากมหาวิทยาลัยนเรศวร รวมท้ังสิ้น

จํานวน 9 คน และกลุมนิสิตนักศึกษาซ่ึงเปนตัวแทนจากสถาบันอุดมศึกษา จํานวนท้ังหมด 5 คน โดยใช

วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) 

1.2.2 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

        เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ มี 2 ฉบับ ไดแก (1) ประเด็นการสัมภาษณเชิงลึกเก่ียวกับ

นโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียน มีลักษณะเปนคําถามปลายเปด 

และ(2) ประเด็นการสนทนากลุ ม  เป นประเด็น คําถามเก่ียวกับแนวทางการพัฒนานโยบาย                               
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ในการสนับสนุนความเปนอาเซียนมีลักษณะเปนคําถามปลายเปด ท้ังนี้เครื่องมือท้ังสองชนิดไดปรับมาจาก

แบบสัมภาษณชนิดก่ึงโครงสรางท่ีคณะวิจัยจากมหาวิทยาลัยเปดท้ัง 5 แหง (OU5) ไดพัฒนารวมกัน

เพ่ือใหคณะวิจัยของแตละประเทศสามารถปรับใหเหมาะสมกับบริบทของประเทศตนเอง 

      1.2.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 

            คณะผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูล 2 วิธี คือ วิธีท่ี 1 การสัมภาษณเชิงลึก (ก) กรณี

ประเทศไทย คณะผูวิจัยขออนุญาตผูใหขอมูลจํานวน 9 คนอยางเปนทางการ พรอมท้ังขอสัมภาษณตาม

ประเด็นของแนว  การสัมภาษณ ในวัน เวลา และสถานท่ีท่ีกําหนด และ (ข) กรณีเมียนมา คณะผูวิจัย

เดินทางไปเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง โดยไดรับความอนุเคราะหจากกระทรวงการตางประเทศในการ

ประสานงานทางการทูตกับกรมอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการของเมียนมา โดยผูใหขอมูลมีจํานวน       

5 คน ซ่ึงไดใหขอมูลตามประเด็นของแนวการสัมภาษณในวัน เวลา และสถานท่ีท่ีกําหนด และวิธีท่ี 2 การ

ประชุมสนทนากลุม คณะผูวิจัยประสานกลุมผูทรงคุณวุฒิ และกลุมนิสิตนักศึกษาอยางเปนทางการเพ่ือ

เขารวมการประชุมสนทนากลุมตามวันเวลา และสถานท่ีท่ีกําหนด 

 

 

1.3 สรุปผลการวิจัย 

1.3.1 ผลการศึกษานโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปน

อาเซียนของประเทศไทยและเมียนมา 

 

กรณีประเทศไทย 

   1) กระบวนการนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย 

การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทยสวนใหญอยูภายใตการดูแล

รับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการผานสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยดําเนินการภายใต

กฏหมายท่ีเก่ียวของกับการอุดมศึกษา การพัฒนาระบบอุดมศึกษาของไทยในระยะท่ีผานมา พบวา 

รัฐบาลไดกําหนดนโยบายและมีการติดตามประเมินผล พรอมท้ังมีการปรับแผนเปนระยะๆ อยางตอเนื่อง

เพ่ือใหทันตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแตละชวง นโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาปจจุบันเปน                  

การดําเนินงานภายใตแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ซ่ึงเปนแผน                  

ท่ีอยูภายใตกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565) และเปนนโยบายท่ีมุงเนน

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยให ทันตอการเปลี่ยนแปลงและสามารถปรับตัวเขาสู เศรษฐกิจโลก                         

โดยกระบวนการพัฒนานโยบายมุงเนนกระบวนการมีสวนรวมในทุกข้ันตอนนับต้ังแตการวิเคราะห                  

สภาพลอมท้ังภายในและภายนอก การกําหนดยุทธศาสตรและกลยุทธ การแปลงแผนการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาไปสูการปฏิบัติ และการติดตามผล นอกจากนี้ นโยบายยังมุงเนนยุทธศาสตรและ                   

การดําเนินงานเพ่ือสนับสนุนการเปนประชาคมอาเซียนภายใต 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน ไดแก 

ประชาคมการเมืองและความม่ันคง ประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมท่ี                        

ทุกประชาคมของภูมิภาคอาเซียนตองใหความสําคัญกับงานดานการศึกษาเปนฐานแหงการพัฒนา 
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ในการนําแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาสูการปฏิบัตินั้น พบวา เปน

หนาท่ีความรับผิดชอบรวมกันของรัฐบาล โดยกระทรวงศึกษาธิการผานสํานักงานคณะกรรมการ                       

การอุดมศึกษา รวมท้ังกระทรวงอ่ืนท่ีมีสถาบันอุดมศึกษาในสังกัด และสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงเปนหนวย

ปฏิบัติ โดยมีสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเปนเจาภาพหลักในการดําเนินการวางกรอบแนว

ทางการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติพรอมท้ังจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ พัฒนา

ระบบและกลไกเพ่ือสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน กําหนดระบบการจัดเก็บขอมูล และพัฒนาระบบ

กํากับติดตามประเมินผล เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของไปดําเนินการจัดทํา

แผนปฏิบัติการ โครงการ กิจกรรม และกํากับติดตามประเมินผลตามยุทธศาสตรและกลยุทธท่ีกําหนด 

และพบวา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีกลไกในการควบคุมคุณภาพมาตรฐานการอุดมศึกษา 

อาทิ มาตรฐานการอุดมศึกษามาตรฐานสถาบันอดมศึกษา กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา และ

ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา  

สําหรับการติดตามและประเมินมีคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร

ดําเนินการประเมินแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาซ่ึงจะมีการประเมินเปนสองระยะ คือ ระยะ                 

ชวงกลางแผน และเม่ือสิ้นสุดแผน พรอมท้ังรายงานผลการประเมินตอผูท่ีมีสวนเก่ียวของในการจัด

การศึกษาระดับอุดมศึกษาทุกภาคสวน และเปดเผยขอมูลสูสาธารณชน และนําผลจากการประเมิน                   

ไปทบทวนยุทธศาสตรและปรับปรุงกลยุทธเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนของแผนท่ีไดกําหนดไว   

2) นโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยในการสนับสนุน

ความเปนอาเซียน  

ในการสนับสนุนความเปนอาเซียนของการศึกษาระดับอุดมศึกษานั้น พบวา 

มีแผนยุทธศาสตรรองรับการดําเนิน 2 แผน คือ แผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษา (พ.ศ. 2558-

2562) และแผนยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 

2558 โดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซ่ึงท้ัง 2 แผนตางก็มุงสรางประชาคมอาเซียนใน 3 ดาน 

ไดแก ดานการเมืองและความม่ันคง ดานเศรษฐกิจ และดานสังคมและวัฒนธรรม โดยขับเคลื่อนดวย

ยุทธศาสตรและกลยุทธทางการศึกษาท่ีสอดคลองกัน   

3) การดําเนินโยบายอุดมศึกษาในการสนับสนุนประชาคมอาเซียนของ

ประเทศไทย 

                                  การดําเนินนโยบายอุดมศึกษาในการสนับสนุนประชาคมอาเซียนนั้น พบวา 

ประเทศไทยมีความพรอมในการเปนศูนยการศึกษาระดับอุดมศึกษาอาเซียนได เนื่องจากมีจุดแข็งในหลาย

ดาน ดังนี้  

(1) การเปนเจาภาพท่ีตั้งขององคกรพัฒนาอุดมศึกษาในอาเซียน พบวา                  

มีองคกรระหวางประเทศ 2 หนวยงานท่ีทําหนาท่ีใหความรวมมือในการพัฒนาอุดมศึกษาสูอาเซียน ไดแก 

สํานักงานเลขานุการเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน และศูนยภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตวาดวยการ

อุดมศึกษาและการพัฒนา โดยท้ังสององคกรไดดําเนินกิจกรรมสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาไทยและ

อาเซียนหลายโครงการ 
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(2)  การพัฒนาศูนยการศึกษาอาเซียนในประเทศไทย พบวา บริบทท่ี

ประเทศไทยมีความเหมาะสมท่ีจะเปนศูนยการศึกษาในเอเชียตะวันออกเฉียงใตได เนื่องจากตั้งอยูใจกลาง

กลุมประเทศอาเซียน และสถาบันอุดมศึกษาของไทยมีสาขาวิชาหลากหลายและมีความกาวหนาท้ังดาน

วิทยาศาสตรและศิลปศาสตร และพบวา มีนักเรียนและนักศึกษานานาชาติ กําลังศึกษาอยู ใน

สถาบันการศึกษาของไทยเปนจํานวนมาก   

(3) การพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะสากลของผูบริหาร อาจารย และ

บุคลากร พบวา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในฐานะหนวยงานท่ีกํากับดูแลการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาไดมุงเนนการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาอยางตอเนื่อง 

โดยเฉพาะการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือรองรับการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนและ                          

ความเปลี่ยนแปลงในประชาคมโลกผานโครงการหลากหลาย โดยเชื่อม่ันวาจะเปนสวนสําคัญในการ

สนับสนุนการดําเนินภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาใหสามารถแขงขันไดในเวทีโลก  

(4) การจัดทําหลักสูตรรวมกับตางประเทศ พบวา มีการสงเสริมสนับสนุน

สถาบันอุดมศึกษาในการจัดทําหลักสูตรรวมกับตางประเทศท้ังในภูมิภาคอาเซียนและภูมิภาคพรอมท้ัง

รวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาจากตางประเทศจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือสงเสริมสนับสนุนการพัฒนา

หลักสูตรสหกิจศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือนําไปสูแนวทางในการพัฒนาหลักสูตรรวมกันระหวางไทย

และตางประเทศใหไดมาตรฐานในระดับสากล เพ่ือการพัฒนาบัณฑิตใหเปนทรัพยากรบุคคลท่ีมีสมรรถนะ

สูงและสอดคลองกับ     ความตองการของตลาดแรงงานปจจุบัน ตลอดจนสามารถแขงขันในระดับ

นานาชาติได 

(5) ความเขมแข็งของหลักสูตรและการเรียนการสอน พบวา มีกลไก                   

ในการควบคุมคุณภาพมาตรฐานการอุดมศึกษาไทยท้ังมาตรฐานการอุดมศึกษา มาตรฐาน

สถาบันอุดมศึกษา กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2552 ระบบการประกันคุณภาพ 

โดยเฉพาะมีระบบ AUN QA หรือ0เครือขายการประกันคุณภาพมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University 

Network Quality Assurance) เปนแนวทางปฏิบัติการประกันคุณภาพระดับหลักสูตร จึงทําใหแนวโนม

คุณภาพบัณฑิตของไทยสามารถเทียบเคียงในระดับสากลได   

(6) การมีกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติ พบวา สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษาไดพัฒนากรอบคุณวุฒิแหงชาติ (National Qualification Framework – 

NQF) สําหรับระดับอุดมศึกษา โดยใชระบบคุณวุฒิเปนองคประกอบสําคัญในการประเมินศักยภาพ                        

การเรียนรูของบัณฑิตท่ีเชื่อมโยงคุณวุฒิการศึกษากับการเทียบโอนประสบการณ ซ่ึงใชในการเชื่อมโยงและ

สรางความรวมมือทางการศึกษาในระดับตางๆ ไดท้ังภายในประเทศและภูมิภาคอาเซียน  

(7) การขยายโอกาสทางการศึกษา พบวา มีโครงการมหาวิทยาลัยไซเบอร

ไทย  (Thailand Cyber University: TCU) เพ่ือเปนแหลงคนควาหาความรูเพ่ิมเติมของนิสิตนักศึกษา

และผูท่ีสนใจท่ัวไป 42โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมบุคคลท่ีขาดโอกาสในสังคม จึงถือไดวา รูปแบบของการศึกษา

ในลักษณะนี้เปนการขยายโอกาสใหประชาชนไดเขาถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษามากข้ึนและตอบสนอง

หลักการของอาเซียนท่ีตองการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเต็มศักยภาพ 
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นอกจากนี้ พบวา การอุดมศึกษาไทยยังมีจุดทาทายท่ีควรพัฒนาดังนี้  

(1) คุณวุฒิของบุคลากรทางการศึกษา พบวา คุณวุฒิของบุคลากรทาง

การศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีกระจายอยูตามสถาบันอุดมศึกษาในแตละสังกัดยังไมมีความเหมาะสม                 

เพ่ือรองรับวาหลักสูตรตางๆ ของมหาวิทยาลัยนั้นใหมีคุณภาพทัดเทียมในระดับนานาชาติ และสามารถ

ผลิตบัณฑิตในแตละสาขาวิชาท่ีมีคุณภาพเทียบเคียงเปนมาตรฐานเดียวกันได  

(2) คุณภาพครู   พบวา การศึกษาระดับอุดมศึกษายังขาดแคลนครูและ

อาจารยผูสอนท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะกระบวนการผลิตครูยังไมสามารถสงเสริมคนดีและ

คนเกงมาเรียนและประกอบวิชาชีพครู จึงทําใหสมรรถนะการสอนของครูยังไมปรับเปลี่ยนเพ่ือผลิตบัณฑิต

สําหรับศตวรรษท่ี 21 ใหมีความสามารถท่ีหลากหลายมีทักษะสูงและสื่อสารดวยภาษาตางประเทศได      

เพ่ือเปนท่ียอมรับไดท้ังในระดับชาติและนานาชาติ  

(3) ความสามารถทางภาษาอังกฤษของบัณฑิตไทย พบวา บัณฑิตท่ีจบ             

ในประเทศไทยมีความสามารถทางดานภาษาอังกฤษต่ํากวาเกณฑมาตรฐานสากล ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับ

ประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียนดวยกันแลว จะเห็นไดวา บัณฑิตไทยมีความสามารถดานภาษาอังกฤษนอย

กวาบัณฑิตจากหลายประเทศในกลุมอาเซียน จึงเปนอุปสรรคตอการประกอบอาชีพและการศึกษาใน

ระดับสูงข้ึนในภูมิภาคอาเซียน เพราะภาษาอังกฤษเปนภาษาสากลเม่ือเขาสูประชาคมอาเซียน  

(4) คุณภาพของนักศึกษาและบัณฑิตในอนาคต พบวา คุณภาพของ

นักศึกษาและบัณฑิตไทยยังมีก็จุดออนท้ังทักษะภาษาอังกฤษ ภาษาอาเซียน และทักษะการเรียนรูใน

ศตวรรษท่ี 21 รวมถึงทักษะวิชาชีพซ่ึงตองเผชิญกับการแขงขันในตลาดมากข้ึน ซ่ึงสะทอนใหเห็นวา ยังมี

ความยากลําบากในการปรับตัวใหพรอมรับสถานการณของกระแสโลกาภิวัฒน โดยเฉพาะการเขาสู

ประชาคมอาเซียน 

(5) การขาดแคลนบุคลากรดานงานเทคนิคและอาชีวศึกษา  พบวา 

สถาบันอุดมศึกษาสวนใหญมุงผลิตบัณฑิตดานสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรมากเกินความตองการ และ

ไมสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน ในขณะท่ีบัณฑิตดานอาชีวศึกษาท่ีมีอยูยังขาดความรูและ

ทักษะท่ีจําเปนท่ีจะเปนแรงงานคุณภาพ และไมสามารถประยุกตความรูและทักษะการทํางานใหสัมพันธ

กับชีวิตท่ีแทจริงของการทํางาน  

(6) ความจํากัดดานงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา พบวา                 

การจัดการศึกษาในระดับอุดมยังไมสอดคลองเหมาะสมกับแนวทางการจัดการศึกษาท่ีเนนผูเรียนเปน

สําคัญ รวมถึงยังไมเหมาะสมกับการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรในการสนับสนุนความเปนอาเซียน 

จึงสงผลใหบัณฑิตไทยออนแอไมพรอมท่ีเขาสูการแขงขันเชิงเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคอาเซียนและระดับ

โลกได  

(7) ความเชื่อมโยงมาตรฐานระดับภูมิภาคอาเซียนกับความตองการในระดับ

ทองถ่ิน เปนความทาทายของการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา เนื่องสถาบันอุดมศึกษาสวนใหญพยายาม

จัดการศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพของบัณฑิตท่ีตองเทียบเคียงไดท้ังในระดับภูมิภาคอาเซียนและระดับ
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สากล แตบทบาทท่ีสําคัญของสถาบันอุดมศึกษาตองไมละเลยท่ีจะสนับสนุนสรางความเขมแข็งใหกับ

ชุมชนระดับทองถ่ินใหพรอมขับเคลือ่นไปสูประชาคมอาเซียนดวย 

 

กรณีเมียนมา 

1) กระบวนการนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของเมียนมา 

ประวัติศาสตรดานการเมืองสงผลกระทบโดยตรงตอการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางป ค.ศ. 1980 ถึง ค.ศ. 2000 เนื่องจากมีสถานการณการเมือง

ท่ีนักศึกษารวมตัวประทวงกองกําลังทหาร  รัฐบาลเมียนมาไดกอตั้งสถาบันอุดมศึกษาจํานวนมากภายใต

การดูแลของกระทรวงตามภูมิภาคตาง ๆ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันไมใหนักศึกษาเขามายุงเก่ียวทาง

การเมือง นอกจากนี้  อุปสรรคท่ีสําคัญ อีกประการหนึ่ งในการพัฒนาดานนโยบายการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา คือ กระบวนการพัฒนานโยบายท่ีซับซอน เนื่องจากการท่ีการบริหารการอุดมศึกษาท่ี

กระทรวงตาง ๆ มากมายรับผิดชอบการจัดและการพัฒนาในนโยบายท่ีเก่ียวของ การประสานงานกัน

ระหวางกระทรวงจึงเกิดอุปสรรค รวมท้ังศักยภาพของหนวยงานภาครัฐท่ีมีขอจํากัดในดานทักษะ            

การกําหนดกลยุทธการพัฒนา ปจจุบันเมียนมามีแผนพัฒนาการศึกษาระยะยาว 30 ป ไดถูกกําหนดข้ึน  

ในป ค.ศ. 2000-2001 ซ่ึงกรอบการวางแผนในสวนหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการอุดมศึกษา ประกอบดวย 

36 โครงการ 6 จุดเนน ดังนี้ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การประยุกตใชเทคโนโลยี การเนนการวิจัย                

การพัฒนาการเรียนรูตลอดชีวิต การปรับปรุงคุณภาพ และการอนุรักษเอกลักษณชาติและวัฒนธรรม               

ของชาติ แผนพัฒนาการศึกษาระยะยาว 30 ปดังกลาว มีหนาท่ีในการสนับสนุนการเขาถึงการศึกษา 

คุณภาพและการเปลี่ยนแปลง (Accessibility, Quality and Diversity)  

ในสวนของการจัดทํานโยบายการศึกษาอุดมศึกษาเปนไปในลักษณะการ

รวมศูนยอํานาจ และมีลักษณะการสั่งการแบบบนลงลาง (top-down approach) สวนหนึ่งเปนเพราะ

ระบบการรวมศูนยอํานาจและธรรมชาติของการสั่งการจากบนลงลางของระบบการศึกษา ระบบ               

การบริหารสวนกลางประกอบดวย รัฐบาลและผูบริหารของมหาวิทยาลัยจะเปนองคกรระดับนโยบายใน

การรับผิดชอบการจัดสรรงบประมาณและการควบคุมดูแลเรื่องคุณภาพการศึกษา ซ่ึงยังไมมีนโยบายใดๆ 

ในการใหผูมีสวนไดสวนเสียกับการจัดการศึกษาเขามามีสวนรวมกับการจัดการศึกษา อยางไรก็ตาม 

ปจจุบัน พบวา ไดมีการเปลี่ยนแปลงบางประการเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ

ผู เก่ียวของในการเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายรวมกับภาครัฐบาล และในสวนของ              

การกําหนดการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการจะเปนผูรับผิดชอบในการจัดสรร

งบประมาณไปยังมหาวิทยาลัยทุกแหง  

สําหรับการนําแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาสูการปฏิบัตินั้นจะเปน

หนาท่ีโดยตรงของคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (NEC) ซ่ึงมีหนาท่ีในการประสานงานการนํานโยบาย

ของชาติไปสูการปฏิบัติและใหคําแนะนําเก่ียวกับการนําโครงการอบรมไปปฏิบัติและประสานงาน          

การทบทวนและการปรับปรุงโครงการ การใหคําปรึกษาในดานความรวมมือกับหนวยงานระดับนานาชาติ

และองคกรทางการศึกษาในการนําโครงการอบรมไปปฏิบัติ รวมท้ังประสานงานการนําแผนพัฒนา
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การศึกษาระยะยาว 30 ป ของเมียนมาไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงสภาวิชาการของมหาวิทยาลัยจะรับนโยบายลงสู

การปฏิบัติในระดับมหาวิทยาลัย และจากการวิเคราะหขอมูล พบวา ยังไมมีกลไกหรือมาตรฐาน                

ในการประกันคุณภาพการศึกษาในการอุดมศึกษาของเมียนมา รวมท้ังยังไมมีกลไกท่ีเปนทางการ                 

ในการจัดการประเมินวาการจัดการอุดมศึกษาของเมียนมาตอบสนองตอความตองการของผูเรียน 

คณาจารย ผูมีสวนไดสวนเสียและสังคมหรือไมเพียงใด นอกจากนี้ ยังไมมีการรับรองระเบียบ กฎหมาย  

ในเรื่องท่ีเก่ียวกับมาตรฐานทางวิชาการและคุณภาพการศึกษา และแมวาเมียนมาจะเปนสมาชิกระดับ

นานาชาติในหลายองคกร แตอยางไรก็ตาม มหาวิทยาลัยในเมียนมายังคงอยูในระดับเริ่มตนของ            

การปรับปรุงระบบการประกันคุณภาพการศึกษาซ่ึงอุปสรรคสําคัญ คือ การขาดอิสระในการบริหารจัดการ

ตนเองของสถาบันอุดมศึกษาและการตัดสินใจแบบรวมอํานาจจากสวนกลาง 

ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น น โย บ า ย มี ที ม ง า น ท่ี เ รี ย ก ว า  CESR 

(Comprehensive Education Sector Review) ซ่ึงจัดตั้งโดยรัฐบาลและทํางานรวมกับผูมีสวนไดสวน

เสียทางการศึกษาในหลากหลายกลุม บทบาทของ CESR คือ การกํากับติดตามแผนงานของกระทรวง               

ท่ีเก่ียวของวามีการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนอยางไร เพ่ือท่ีจะรายงานขอมูลสําคัญไปยังรัฐบาลกลางเพ่ือ

การปฏิรูปการศึกษา  

2) นโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของเมียนมาในการสนับสนุนความ

เปนอาเซียน   

การเขารวมเปนสมาชิกอาเซียนของเมียนมานั้นมีวัตถุประสงคหลักท่ีสําคัญ 

คือ ประเด็นการพัฒนาทางเศรษฐกิจซ่ึงเปนประเด็นหลักท่ีเมียนมาใหความสนใจเปนอันดับแรกในการเขา

รวมเปนสมาชิกอาซียน โดยไดใชประโยชนจากขอตกลงตาง ๆ ของอาเซียนในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

ของตน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการสงออก และอาจกลาวไดวาประเด็นทางเศรษฐกิจสงผลกระทบ

โดยตรงตอประเด็นของการศึกษาในแงท่ีวา เมียนมาจําเปนตองกําหนดมาตรการและกลไกการดําเนินการ

เพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษาไวหลายประเด็น โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเรงรัดการพัฒนาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี และการพัฒนาประสิทธิภาพของแรงงานในทุกภาคเศรษฐกิจ ซ่ึงไดมีการกําหนดกรอบคุณวุฒิ

ระดับชาติ (National Qualification Framework - NQF) ข้ึนแลวและมีการเชื่อมโยงไปสูมาตรฐาน

ระดับภูมิภาคภายใต การดําเนินงานของกระทรวงแรงงาน การจางงานและความปลอดภัยทางสังคม               

ของเมียนมา รวมท้ังการจัดตั้งหนวยงานมาตรฐานทักษะฝมือระดับชาติ (The National Skills Standard 

Authority - NSSA) ในการกําหนดกฎหมายใหม การกําหนดมาตรฐานและการใหประกาศนียบัตรแกผูท่ีมี

แรงงานท่ีมีทักษะฝมือสูง แตอยางไรก็ตาม ปจจัยทางดานการเมืองของเมียนมายังคงมีอิทธิพลตอการ

พัฒนาดานศักยภาพการเตรียมการโครงสรางพ้ืนฐานในการสนับสนุนใหเกิดหุนสวนทางวิชาการระดับ

นานาชาติ ซ่ึงจะเห็นไดวา แมวาเมียนมาจะเห็นความสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจเปนอันดับตน ๆ ของ

การเขารวมเปนสมาชิกอาเซียน และใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยเฉพาะอยางยิ่งใน

ระดับอุดมศึกษา แตขอจํากัดในสภาพบริบทดานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการเมืองภายในประเทศ ก็

ยังสงผลกระทบทางตรงตอการพัฒนาท้ังทางดานเศรษฐกิจและการศึกษาในภาพรวม 
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3) ความทาทายในการนํานโยบายการอุดมศึกษาไปสูการปฏิบัติในการ

สนับสนุนความเปนอาเซียน  

การนํานโยบายการอุดมศึกษาไปสูการปฏิบัติในการสนับสนุนความเปน

อาเซียนของเมียนมายังคงประสบกับปญหาและขอจํากัดหลายประการ ดังน้ี  

(1) ความเสมอภาค การเขาถึงการศึกษา การมีอิสระในการเลือกเรียนของ

นักศึกษา เนื่องมาจากโครงสรางพ้ืนฐานท่ีรัฐบาลจัดสรรใหยังไมเพียงพอ และการจํากัดวงเพ่ือไมให

นักศึกษาเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองเพ่ือตอตานรัฐบาล รวมท้ังการกระจายตําแหนงท่ีตั้งของ

สถาบันอุดมศึกษาตามภูมิศาสตร จึงทําใหมหาวิทยาลัยหลายแหงถูกจัดตั้งข้ึนกระจายอยูท่ัวประเทศ               

ทําใหคาใชจายในการดูแลมหาวิทยาลัยเหลานี้มีตนทุนสูง สงผลใหเกิดความไมเพียงพอในการจัดสรร

งบประมาณ ความไมเพียงพอตอทรัพยากรการศึกษา และการขาดแคลนคณาจารยท่ีมีคุณภาพในหลาย

มหาวิทยาลัย  

(2) ภาษา เนื่องจากการจัดการศึกษาเก่ียวของกับภาษาอยางหลากหลาย คือ 

ภาษาเมียนมาจะเปนภาษาประจําชาติ ภาษาอังกฤษเปนภาษาท่ีสองท่ีเปนภาษาบังคับสําหรับนักเรียน 

ระดับ 6 ข้ึนไป  ในขณะเดียวกัน นักเรียนท่ีมาจากชนเผาจําเปนตองเรียนท้ังภาษาชนเผาของตนเองท่ีบาน 

และเรียนภาษาเมียนมา พรอมกับภาษาอังกฤษท่ีโรงเรียนในเวลาเดียวกัน ซ่ึงนักเรียนกลุมนี้จะประสบ

ปญหาในพัฒนาความสามารถทางดานภาษา สงผลใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตกต่ําในรายวิชาหลัก 

รวมท้ังสาระของหลักสูตรไมนาสนใจ ทําใหคะแนนการสอบจบการศึกษาตกตํ่า รวมท้ังนักศึกษา            

ในมหาวิทยาลัยท่ีตั้งอยูในภูมิภาคและชนบทท่ีหางไกล ซ่ึงนักศึกษาจะยังคงมีจุดออนมากในดาน

ภาษาอังกฤษ  

(3) เทคโนโลยีสารสนเทศและสิ่งอํานวยความสะดวก โดยเฉพาะอยางยิ่ง              

อินเทอรเนตและเครือขายคอมพิวเตอรเปนสวนสําคัญในการเรียนรูในมหาวิทยาลัย ซ่ึงเกิดปญหาจาก

ขอจํากัดทางเศรษฐกิจของประเทศรวมถึงโครงสรางพ้ืนฐานของเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม 

สงผลกระทบทางลบตอการพัฒนาคุณภาพมหาวิทยาลัยและการสนับสนุนประสบการณการเรียนรูของ

ผูเรียน  

(4) ทรัพยากรมนุษย สถาบันอุดมศึกษาเผชิญกับความตองการท่ีเปลี่ยนแปลง

ไปในดานตลาดแรงงานท่ีจะตองพัฒนากําลังแรงงานเหลานี้ ให มีคุณภาพท่ีเพียงพอตอการพัฒนา                    

จึงจําเปนตองเพ่ิมศักยภาพของกําลังคนใหตอบสนองความตองการท่ีเกิดข้ึน  

(5) การงบประมาณ งบประมาณภาครัฐไดจัดสรรใหการศึกษานอยมากเพียง      

รอยละ 20 ของงบประมาณท้ังหมด ในขณะท่ีขอมูลระบุวา คาใชจายในการศึกษามาจากรายไดของ

ครัวเรือนถึงรอยละ 70 นอกจากนี้ ยังพบวางบประมาณท่ีจัดสรรใหกับการอุดมศึกษายังมีจํานวนจํากัด 

และไมพอเพียง และสวนใหญยังคงอยูในรูปของเงินเดือนของคณาจารยซ่ึงก็ยังไดรับในจํานวนจํากัด 

นอกจากนี้ ยังกระทบถึงขอจํากัดดานอุปกรณการเรียนการสอน การบํารุงรักษาอาคารสถานท่ี รวมท้ัง

งบประมาณท่ีสนับสนุนการวิจัย 
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(6) งานวิจัย แมวาไดมีความพยายามในการปรับปรุง รื้อระบบวัฒนธรรมใน  

การทําวิจัยข้ึน ผลท่ีเกิดข้ึน คือ จํานวนงานวิจัยและการอางอิงบทความท่ีเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับประเทศ

เพ่ือนบานในอาเซียน รวมท้ังมหาวิทยาลัยบางแหงไดรับความชวยเหลือและการสนับสนุนทุนวิจัยจาก

นานาชาติ อยางไรก็ตาม พบวา มีงานวิจัยของนักศึกษาในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจํานวนมาก 

แตโครงการวิจัยเหลานั้น นักศึกษาจะตองสนับสนุนทุนวิจัยดวยตนเอง รวมท้ังยังขาดแคลนโครงสราง

พ้ืนฐานท่ีสนับสนุนงานวิจัยของนักศึกษา ในขณะเดียวกัน ขอมูลยังระบุอีกวา คุณภาพงานวิจัยของ

คณาจารยยังมีลักษณะของการเลาเรื่องราวมากกวามองในเชิงวิพากษ 

(7) ระบบประกันคุณภาพและการเทียบโอนหนวยกิต การประกันคุณภาพ

การศึกษาของเมียนมายังไมปรากฎมาตรฐานในการประกันคุณภาพหรือการตรวจสอบคุณภาพ รวมท้ัง

หลักฐานท่ีเปนทางการท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับคุณภาพของนักศึกษา  

สิ่งท่ีพบในประเด็นหลัก ๆ เหลานี้เปนสิ่งท่ีสถาบันอุดมศึกษาตองเผชิญและเปนประเด็น

ท่ีทาทายทามกลางการเปลี่ยนแปลงท้ังดานสังคมและเศรษฐกิจในการสนับสนุนความเปนอาเซียน 

 

1.3.2 ผลการวิเคราะหและเปรียบเทียบนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการ

สนับสนุนความเปนอาเซียนของประเทศไทยและเมียนมา 

          จากการเปรียบเทียบนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปน

อาเซียนของประเทศไทยและเมียนมา พบประเด็นการเปรียบเทียบในสวนของกระบวนการนโยบายท้ังใน

ดานการพัฒนานโยบาย การนํานโยบายการศึกษาไปสูการปฏิบัติ และการกํากับติดตามและประเมิน

นโยบาย โดยวิเคราะหถึงความเหมือนและความแตกตางของประเด็นดังกลาว ดังนี้ 

1) การพัฒนานโยบาย 

1.1) ดานความเหมือน ประเด็นท่ีพบวา มีความเหมือนกันในการพัฒนานโยบายของ

ประเทศไทยและเมียนมา ไดแก โครงสรางการอุดมศึกษา กฎหมายการอุดมศึกษา การจัดทําแผนพัฒนา       

การอุดมศึกษาระยะยาว การบริหารงบประมาณ และสาระของนโยบาย  
1.2) ดานความแตกตาง ประเด็นท่ีพบวา มีความแตกตางในการพัฒนานโยบายของ

ประเทศไทยและเมียนมา ไดแก หนวยงานหลักในการจัดการอุดมศึกษา แผนพัฒนาเพ่ือสนับสนุน                   

ความเปนอาเซียน ลักษณะการบริหารการพัฒนานโยบาย กรอบระยะเวลาของแผนพัฒนาระยะยาว    

สาระนโยบายท่ีเก่ียวกับการอนุรักษคานิยมและอัตลักษณของชาติ ระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการพัฒนา

นโยบาย การเตรียมการโครงสรางพ้ืนฐานในการสนับสนุนใหเกิดหุนสวนทางวิชาการระดับนานาชาติ และ

การจัดตั้งมาตรฐานคุณวุฒิทางวิชาชีพ  

2) การนํานโยบายการศึกษาไปสูการปฏิบัติในการสนับสนุนความเปนอาเซียน 

2.1) ดานความเหมือน ประเด็นท่ีพบวา มีความเหมือนกันในการนํานโยบาย

การศึกษาไปสูการปฏิบัติของประเทศไทยและเมียนมา ไดแก การปฏิบัติตามนโยบายการอุดมศึกษา                  

การไดรับการสนับสนุนทางวิชาการจากเครือขายนานาชาติ การกําหนดกรอบคุณวุฒิระดับชาติ การมี

หนวยงานมาตรฐานทักษะฝมือระดับชาติ และการบริหารจัดการตนเองดานวิชาการในระดับสถาบัน  
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2.2) ดานความแตกตาง ประเด็นท่ีพบวา มีความแตกตางในการนํานโยบาย

การศึกษาไปสูการปฏิบัติของประเทศไทยและเมียนมา ไดแก ลักษณะการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ               

การประกันและการควบคุมคุณภาพการอุดมศึกษา และการสรางเครือขายการนํานโยบายไปสู               

การปฏิบัติ  

3) การกํากับติดตามและประเมินนโยบาย 

3.1) ดานความเหมือน ประเด็นท่ีพบวา มีความเหมือนกันในการกํากับติดตามและ

ประเมินนโยบายของประเทศไทยและเมียนมา คือ องคกรในการกํากับติดตามและประเมินนโยบาย  

3.2) ดานความแตกตาง ประเด็นท่ีพบวา มีความแตกตางในการกํากับติดตามและ 

ประเมินนโยบายของประเทศไทยและเมียนมา ไดแก กระบวนการการกํากับติดตามและประเมินนโยบาย 

และระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการกํากับติดตามและประเมินนโยบาย 

1.3.3 ผลการสังเคราะหแนวทางในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยและ      

เมียนมาในการสนับสนุนความเปนอาเซียน 

กรณีประเทศไทย 

1) การประสานแผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษา ในการขับเคลื่อนนโยบาย

การศึกษาระดับอุดมศึกษาเพ่ือสนับสนุนความเปนอาเซียนนั้น ตองมีการประสานแผนยุทธศาสตรอาเซียน

รวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหมีความเขาใจชัดเจนตรงกันและรวมกําหนดบทบาทหนาท่ี

ความรับผิดชอบเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนท้ังในระดับกระทรวงศึกษาธิการและระดับหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

ระดับอุดมศึกษา พรอมท้ังมี    การกํากับติดตามการดําเนินอยางจริงจังและตอเนื่อง  

2) การสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรอยางเพียงพอเหมาะสม ในการขับเคลื่อน 

โครงการเพ่ือสนับสนุนการเขาสูประชาคมอาเซียนท้ังในระดับนโยบายและระดับสถาบันอุดมศึกษา 

รัฐบาลตองใหความสําคัญกับเรื่องงบประมาณและตองคํานึงถึงความเหมาะสมกับชวงเวลาของการใช  

3) การเตรยีมความพรอมของบุคลากร สถาบันอุดมศึกษาตองรวมมือกันพัฒนาบุคลากร

ใหมีศักยภาพในเรื่องทักษะทางภาษา ทักษะการคิดเชิงวิพากษ (Critical  thinking) และทักษะการวิจัย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งระดับผูบริหารตองลงมารวมขับเคลื่อนกับบุคลากรโดยใชการบริหารแบบมีสวนรวม   

4) การพัฒนาหลักสูตรและการสอนเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน หลักสูตรท่ี

ควรสงเสริมพัฒนาเพ่ือเตรียมบัณฑิตสูประชาคมอาเซียน ควรประกอบดวย (1) หลักสูตรและการสอนท่ี

บูรณาการการเรียนรูกับการทํางาน (Work-Integrated Learning) (2) หลักสูตรท่ีใชเพ่ือพัฒนาทักษะ

ดานภาษาอังกฤษและภาษาอาเซียนโดยเปนหลักสูตรท่ีเนนใหนักศึกษาไดปฏิบัติจริง และ (3) หลักสูตร

การสอนภาษาไทยสําหรับนานาชาต ิ 

5) การสรางเครือขายความรวมมือ การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติและใหเกิดประสิทธิผล

นั้น เครือขายเปนปจจัยสําคัญอยางยิ่งท่ีจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและชวยใหในการพัฒนาหลักสูตร

และการจัดการเรียนการสอน หรือการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนบรรลุตามเปาหมายของยุทธศาสตร  

6) การสรางความเหมาะสมทางดานความกลมกลืนของระบบการศึกษากับประเทศ

สมาชิกอาเซียน สกอ. ตองพยายามผลักดันและสรางกลไกกํากับดูแลคุณภาพของการศึกษาใหเปน               



165 
 
ท่ียอมรับรวมกันในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนและนําสูปฏิบัติใหเกิดผล เพ่ือทําใหคนวิชาชีพสามารถ

เคลื่อนยายระหวางกันไดและมีการยอมรับในคุณภาพคุณวุฒิการศึกษาซ่ึงกันและกัน  

 

กรณเีมียนมา 

 1) สําหรับการพัฒนาคุณภาพการอุดมศึกษาและโอกาสในการเขาถึงการศึกษา ควรมี

การจัดตั้งเครือขายมหาวิทยาลัยและหลักสูตรท่ีเก่ียวของกับการจัดการอุดมศึกษาท่ีตอบสนองตอ                  

ความตองการของผูเรียน โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักสูตรรายวิชาเฉพาะดานท่ีสอดคลองกับความตองการของ

ตลาดแรงงานท้ังในระดับชาติและนานาชาติ รวมท้ังสาขาวิชาระดับปริญญาและอนุปริญญาสําหรับกลุมท่ี

มีความตองการพิเศษโดยจัดการศึกษาท่ีเหมาะสม 

 2) ประเด็นของความทาทายดานภาษานั้น เปนสิ่งท่ีจําเปนมาก ควรมีการปรับปรุง

นโยบายและการบริหารจัดการดานการเรียนการสอนภาษาใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน สรางโอกาส               

ในการสอนภาษาอังกฤษใหเปนภาษาท่ีสอง สรางโอกาสในการจัดการเรียนการสอนภาษามากข้ึน รวมท้ัง

การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร และการฝกอบรมครูผูสอนใหเปนมืออาชีพ  

3) สถาบันอุดมศึกษาควรจัดหาเทคโนโลยีสารสนเทศและโครงสรางพ้ืนฐานทางดาน

โทรคมนาคมเพ่ือสนับสนุการจัดการเรียนรู ซ่ึงสิ่งอํานวยความสะดวกและเครื่องมือชวยสอนจะเปน

ทรัพยากรการเรียนรูท่ีมีความจําเปนมากตอประสิทธิภาพในการจัดการและสงผลตอประสิทธิภาพของ          

การจัดการศึกษา 

4) ทามกลางสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับความตองการกําลังแรงงานท่ีมีคุณภาพ 

สถาบันอุดมศึกษาจําเปนท่ีจะตองปรับปรุงการจัดการกระบวนการจัดการเรียนรูเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะของ

ผูเรียนเพ่ือตอบสนองตอระบบเศรษฐกิจท่ีทันสมัย ดังนั้น สถาบันอุดมศึกษาจึงจําเปนท่ีจะตองสรางโอกาส

ใหกับคณาจารยศึกษาเพ่ิมเติมทางดานวิชาชีพเพ่ิมข้ึน ระบบการกํากับติดตามเพ่ือท่ีจะลดชองวางและ

จัดหาทรัพยากรเพ่ือเชื่อมโยงหนวยงานเครือขายท่ีเก่ียวของ รวมถึงมหาวิทยาลัยท่ีจัดการเรียนการสอน

ทางไกลก็ควรไดรับการเสริมสรางความเขมแข็งเพ่ือประโยชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางตอเนื่อง 

5) ควรจัดสรรงบประมาณสําหรับสถาบันอุดมศึกษาเพ่ิม ข้ึนเพ่ือการจัดการท่ี มี

ประสิทธิภาพ รวมท้ังการสนับสนุนการสอนท่ีมีคุณภาพในมหาวิทยาลัย การปรับปรุงทรัพยากรการศึกษา

และสภาพแวดลอมการเรียนรู 

6) การสงเสริมพัฒนาคุณภาพของคณาจารยผูสอน ท้ังในดานของวุฒิการศึกษาท่ีควรจบ

ระดับปริญญาเอกและการพัฒนาและสนับสนุนใหครูไดจัดทําวิจัยและเขารวมการประชุมนานาชาติ หรือ

การตีพิมพบทความท้ังในระดับชาติระดับนานาชาติ รวมท้ังการสนับสนุนทุนการศึกษาหรือทุนการวิจัย

เพ่ือการเพ่ิมศักยภาพของครู   

 7) ควรมุงเนนและใหความสําคัญตอระบบการประกันคุณภาพท่ีมุงเนนการปรับปรุง

โอกาสในการมีงานทําของนักศึกษาและศักยภาพของแรงงานชาวเมียนมาในการทํางานในระดับนานาชาติ 

รวมท้ังควรมีความพยายามในการปรับระบบใหนักศึกษาสามารถเทียบโอนหนวยกิตเพ่ือการศึกษาตอและ

เพ่ือการทํางาน 
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 8) การจัดการอุดมศึกษาควรจะใชการจัดการแบบกระจายอํานาจ เชน ในเรื่องของ                  

การจัดการบริหารครูผูสอน การพัฒนาหลักสูตร และการจัดสรรงบประมาณลงสูหนวยบริหาระดับปฏิบัติ  

 9) ควรมีความรวมมือกันในการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศระหวางกระทรวงตาง ๆ ท่ี

รับผิดชอบจัดการอุดมศึกษากับรัฐบาล ซ่ึงขอมูลการศึกษาระดับชาติเปนสิ่งท่ีจําเปนสําหรับการกํากับ

ติดตามและการนําผลลัพธทางการศึกษามาเปรียบเทียบกัน เพ่ือการพัฒนานโยบายโดยใชขอมูล                      

เชิงประจักษ รวมท้ังผลการประเมินการปฏิบัติการระบบการศึกษา และทายสุดควรจะมีการเชื่อมโยง

ระบบการอุดมศึกษาและโอกาสการจางงานในระบบการศึกษาผานประชาคมอาเซียน 

 

2. อภิปรายผล 

 กรณีประเทศไทย 

จากการศึกษานโยบายของประเทศไทยในการสนับสนุนความเปนอาเซียน พบประเด็นสําคัญท่ี

ควรนํามาอภิปราย ดังนี ้

1) ดานกระบวนการนโยบาย นโยบายการอุดมศึกษาของไทยไดพัฒนามาเปนระยะอยาง

ตอเนื่องเพ่ือใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแตละชวง สําหรับนโยบาย

การศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียนจะเห็นไดชัดเจนในแผนพัฒนาการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ซ่ึงอยูภายใตกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 

2 (พ.ศ. 2551-2565) โดยแผนดังกลาวมุงเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหทันการเปลี่ยนแปลงเพ่ือ

สามารถปรับตัวเขาสูเศรษฐกิจระดับภูมิภาคและระดับโลกได เนื่องจากเปนชวงท่ีประเทศไทยกําลังเผชิญ

กับผลกระทบอันเนื่ องมาจากการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกอยางรวดเร็วและรุนแรง ดังนั้น 

กระบวนการพัฒนานโยบายโดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จึงตองมุงเนนกระบวนการมีสวน

รวมจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับอุดมศึกษาเพ่ือรวมกันวิเคราะหสภาพแวดลอมท้ังปจจัยภายนอกและ

ปจจัยภายในเพ่ือกําหนดตําแหนงยุทธศาสตรของอุดมศึกษาไทย ซ่ึงผลจาการวิเคราะหไดชี้ใหเห็นวา 

อุดมศึกษาไทยอยูในบริบทท่ีมีภัยคุกคามสูงโดยเฉพาะอยางยิ่งเปนภัยท่ีเก่ียวกับการเขาสูประชาคม

อาเซียน อาทิ การเปดคาเสรีอาเซียน ป 2015 และประเทศในกลุมประชาคมอาเซียนมีนโยบายใช

ภาษาอังกฤษเปนภาษากลางในการสื่อสาร รวมท้ังการกําหนดมาตรฐานคุณภาพบัณฑิตอาเซียน ในขณะท่ี

อุดมศึกษาไทยยังมีจุดออนหลายประการท้ังในดานการขาดเอกภาพในการทํางาน  การจัดศึกษายังไมได

มาตรฐาน คณาจารยยังขาดแคลนท้ังปริมาณและคุณภาพ และคุณภาพบัณฑิตยังไมสอดคลองกับ                   

ความตองการของตลาดแรงงาน จากการวิเคราะหปจจัยเหลานี้ จึงเห็นไดวา การกําหนดแผนยุทธศาสตร

ระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียนเปนกลไกท่ีสําคัญท่ีจะชวยใหอุดมศึกษาไทยมีโอกาสใน

การพัฒนาและเตรียมพรอมท่ีจะเขาสูประชาคมอาเซียน โดยกําหนดบทบาททางการศึกษาท่ีตองสนับสนุน 

3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน ไดแก ประชาคมการเมืองและความม่ันคง ประชาคมเศรษฐกิจ และ

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงกระบวนการนโยบายดังกลาวสอดคลองกับท่ี UNESCO (2013)                   

กลาววา นโยบายการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาสวนใหญมาจากความตองการจําเปนของประเทศท่ีเปน

ผลกระทบมาจากอิทธิพลของสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป  
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จากการศึกษาพบวา ในข้ันตอนท่ีเปนปญหามากท่ีสุดในกระบวนการนโยบาย คือ   

การนําแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาสูการปฏิบัติซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบรวมกันของ                  

ทุกกระทรวงท่ีมีสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดซ่ึงยังมีจุดออนอยูมาก แมวา สกอ. มีแนวการดําเนินการท่ี

ชัดเจน เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของไปดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการใหสอดคลอง

กับยุทธศาสตรและกลยุทธท่ีกําหนด อยางไรก็ตาม จากการสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิ พบวา ในข้ันตอน

การนําแผนไปสูการปฏิบัตินั้นแมวาจะมีแผนปฏิบัติการท่ีชัดเจน มีมาตรฐานและตัวชี้วัดกํากับการทํางาน 

แตผูปฏิบัติไมไดมีการขับเคลื่อนตามแผนท่ีกําหนด ผูทรงคุณวุฒิทานหนึ่งกลาววา “โจทยใหญของบานเรา

เรื่องกรอบเชิงนโยบายไมคอยหนักใจเพราะวาเราคิดเกงเราทําไดหมด แตตอนนําสูการปฏิบัติก็ลมเหลวทุก

ท่ีเลย...ซ่ึงข้ันนี้สําคัญมาก ถาเราบริหารจัดการนโยบายไมดี ไมมีการกํากับติดตามท่ีชัดเจนหรือไมมีการ

บริหารยุทธศาสตรท่ีเปนรูปธรรม การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรก็ไมประสบความสําเร็จ”                    

จึงสะทอนไดวา จุดออนของการนําแผนสูการปฏิบัตินั้นอาจมีสาเหตุมาจากขาดการกํากับติดตามอยางเปน

ระบบและตอเนื่องจากหนวยงานตนสังกัด ท้ังนี้ อาจเปนเพราะสถาบันอุดมศึกษามีศักยภาพความพรอม

ของบุคลากรท่ีจะขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรมไมเทากัน รวมท้ังอาจจะขาดการสื่อสารหรือการเผยแพร

ขอมูลใหบุคลากรในระดับปฏิบัติไดตระหนักถึงความสําคัญของการเขาสูประชาคมอาเซียน ดังท่ี

ผูทรงคุณวุฒิจาก สกอ. กลาววา “เวลาอาเซียนจะทําอะไรเขาจะทํากันในระดับหัว แลวเขาก็ไมไดมาดูวา

ระดับลางพรอมหรือยังแลวก็ประกาศออกไป” 

นอกจากนั้นยังพบวา ในข้ันตอนการปฏิบัตินั้น กระทรวงตางๆ ท่ีมีสวนเก่ียวของกับ                

การจัดการอุดมศึกษายังขาดความรวมมือในการทํางานเชิงบูรณาการกับสกอ. หรือสถาบันอุดมศึกษา  

ดังเชน ผูทรงคุณวุฒิจาก สกอ. กลาววา “ปญหาท่ีพบคือ เราสนับสนุนใหเด็กไปแลกเปลี่ยนเราก็ให

มหาวิทยาลัยรับเด็กตางชาติมาดวย แตมีปญหาเรื่องวีซา หนวยงานท่ีรับผิดชอบไมมีการผ นปรนบาง....

แลวใครจะอยากมาเรียนท่ีเรา อาจารยท่ีเขามาก็ประสบปญหาเดียวกัน เรื่องตอวีซา... ถาประเทศเราจะ

ผลักดันนโยบายอันนี้ ทุกหนวยงานตองรวมมือกันไมใชวาใหการศึกษาทําอยางเดียว มันไม work                     

อยูแลว”  

ดังนั้น ในการผลักดันใหนโยบายสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูมอบนโยบายตอง

สรางการรับรู ความเขาใจ ยอมรับ และสรางทัศนคติท่ีดีตอผูปฏิบัติ เพราะเม่ือท้ังผูมอบและผูรับนโยบายมี         

ความเขาใจท่ีชัดเจนตรงกัน ก็สามารถแปลความหมายของนโยบายสูการปฏิบัติไดถูกตองและมี                     

การดําเนินงานท่ีมีเปาหมายท่ีชัดเจน (สนธิรัก  เทพเรณู และกุลชลี จงเจริญ, 2556) 

2) ดานนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยในการสนับสนุนความเปน

อาเซียน อาจกลาวไดวา การดําเนินงานในระดับตนสังกัดนั้น มีกรอบแนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจน                  

ดังจะเห็นไดจากการมีแผนยุทธศาสตรรองรับการดําเนิน 2 แผน คือ แผนยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการ

เตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป  พ .ศ . 2558 โดยสํานักงานคณะกรรมการ                       

การอุดมศึกษา และแผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษา (พ.ศ. 2558-2562) โดยกระทรวงศึกษาธิการ 

และท้ัง 2 แผนตางก็มุงสรางประชาคมอาเซียนใน 3 ดาน ไดแก  ดานการเมืองและความม่ันคง                         

ดานเศรษฐกิจ และดานสังคมและวัฒนธรรม โดยขับเคลื่อนดวยยุทธศาสตรและกลยุทธทางการศึกษา             
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ท่ีสอดคลองกัน แตท้ังนี้เม่ือนําแผนยุทธศาสตรลงสูการปฏิบัติในสถานศึกษา พบวา มีเสียงสะทอนใน                  

เชิงลบบางประเด็น อาทิ ผูทรงคุณวุฒิ จากการสนทนากลุมทานหนึ่งไดแสดงทัศนะวา  

ไมเห็นดวยกับนโยบายการเขาสูประชาคมอาเซียน เพราะในภาพรวมจะเห็นวา 

เรายังไมพรอม ถาพิจารณาจากแผนยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการเราอยู

แค ข อแรก  คือ การสร างความตระหนั ก เก่ี ยว กับประชาคมอาเซียน                           

ในยุทธศาสตรขออ่ืนๆ เราทําไดเพียงนอยยังไมถึงแกน หรือแมวากระบวนการ

ของกระทรวงฯ จะมีกรอบมาตรฐานคุณวุฒิฯ กํากับแตไมไดหมายถึงทุกวิชา

หรือทุกสถาบันท่ีจะมีความพรอมกัน....  

นอกจากนี้ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงเปนผูสอนไดสะทอนถึงความพรอมของครูผูสอนวา  ครูยังไมมี

ความรูความเขาใจอยางทองแทเก่ียวกับอาเซียน เม่ือตองมาจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเก่ียวกับอาเซียน

ศึกษาตามนโยบายท่ีสั่งการลงมา จึงไมไดมีเทคนิคการจัดการเรียนรูท่ีชวยสรางแรงบันดาลใจใหนักศึกษา

เห็นความสําคัญของการเขาสูประชาคมอาเซียน ซ่ึงในมุมมองของทานเห็นวา การสอนท่ีสามารถทําให

นักศึกษาเขาถึงความเปนอาเซียนไดตองสอนใหผูเรียนมีกระบวนการคิดวิเคราะหเชิงวิพากษ และใหได

รวมมีประสบการณจริง เพ่ือนํามาแลกเปลี่ยนเรียนรูกับเพ่ือน และครูผูสอน ซ่ึงการสอนในลักษณะนี้                 

ครูจะตองเปนผูท่ีแสวงหาความรูเก่ียวกับอาเซียนและภูมิภาคอ่ืนๆ เพ่ือเปนขอมูลใหเด็กไดคิดวิเคราะห 

เพ่ือเรียนรูการเขาสูประชาคมอาเซียนอยางมีความหมาย  

อีกท้ัง พบวา บุคลากรทางการศึกษายังมีขอจํากัดในการวิจัยท่ีเปนการสรางนวัตกรรม     

ใหสอดรับกับความเชี่ยวชาญของกลุมมหาวิทยาลัยตามท่ีกําหนดไว 4 ประเภท (สํานักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษา, 2551) ดังนั้น การสงเสริมสนับสนุนงานวิจัยและนวัตกรรมท่ีตอบโจทยความตองการของ

ประเทศนั้น หนวยงานท่ีเก่ียวของดานวิจัยควรสงเสริมสนับสนุนใหคณาจารยทําโครงการวิจัยในลักษณะ

เครือขายการวิจัย โดยมีทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัยท่ีมีประสบการณสูงในประเด็นท่ีจะวิจัยเปนหัวหนา

โครงการ พรอมกับเปนผูสอนแนะ (mentor) ใหกับทีมวิจัยในเครือขายท่ีมีประสบการณนอยกวา ลักษณะ

การวิจัยเชนนี้ สอดรับกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการท่ีตองการใหสถาบันอุดมศึกษาชวยขับเคลื่อน

การพัฒนาประเทศไปดวย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2558ข) และสอดรับกับขอเสนอเชิงนโยบายและ

ขอเสนอเชิงกลยุทธเพ่ือการพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ ประทีป หมวกสกุล และคณะ (2556) 

ในประเด็นท่ีวา ควรจัดระดมการเพ่ิมทุนวิจัยจากภายในและภายนอก พรอมท้ังกําหนดเกณฑการจัดสรร

งบประมาณอุดหนุนโครงการวิจัยใหสูงข้ึน และจัดระบบตรวจสอบคุณภาพงานวิจัย 

นอกจากนี้ พบวา สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีความพรอมสูงตางก็มีความมุงม่ันในการพัฒนา

นักศึกษาใหมีความรูและทักษะเพ่ือไปสูประชาคมอาเซียนไดดวยตัวของสถาบันเอง โดยมีการจัดกิจกรรม/

โครงการท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง พบวา สถาบันอุดมศึกษาจํานวนหนึ่งกําลังพัฒนาหลักสูตรและ       

การสอนท่ีเนนแบบสหกิจ โดยใหนักศึกษาไดเรียนรูดานวิชาชีพจริงจากสถานประกอบการหรือผูเชี่ยวชาญ

ในเรื่องนั้นๆ ซ่ึงผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนผูบริหารสถานศึกษากลาววา นักศึกษาท่ีผานการเรียนรูในระบบนี้จะมี

ทัศนคติท่ีดีตอการทํางาน มีการปรับตัวไดและมีระเบียบวินัยในการทํางาน โดยเฉพาะมีสมรรถนะท่ีจะเปน
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แรงงานฝมือคุณภาพในการทํางานอาเซียน ซ่ึงการดําเนินการเชิงรุกดังกลาวนี้สนองนโยบายของ

กระทรวงศึกษาธิการ (2558ข) ท่ีตองการใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาหลักสูตรสหกิจศึกษา (Work 

Integrated Learning: WIL) เพ่ือเตรียมความพรอมของผูเรียนเพ่ือเขาสูระบบการทํางาน 

  3) ความทาทายในการนํานโยบายการอุดมศึกษาไปสูการปฏิบัติในการสนับสนุน  

ความเปนอาเซียน จากการศึกษา พบวา อุดมศึกษาไทยมีจุดแข็งในหลายดานท่ีแสดงถึงความพรอมระดับ

หนึ่งในการเปนประชาคมอาเซียน อาทิ อยูในแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ มีศักยภาพทางวิชาการพรอมท่ีจะ

ใหบริการการศึกษาแกประเทศเพ่ือนบาน มีโอกาสในการเปนท่ีตั้งของหนวยงานระหวางประเทศ                     

ดานการศึกษาระดับอุดมศึกษาในระดับภูมิภาคอาเซียน เชน SEAMEO-RIHED และ AUN มีมาตรฐาน

และความเขมแ ข็งทางวิชาการ ท่ี เป น ท่ี ยอมรับ ในต างประเทศ ดั งจะเห็ น ได จากมีประกาศ

กระทรวงศึกษาธิการ ในป  2555 ให ทุกหลักสูตรมีการดําเนินการตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ

ระดับอุดมศึกษาแหงชาติท่ีประกันคุณภาพบัณฑิตดวยมาตรฐานผลการเรียนรู (Learning Outcomes) 

(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2556) 

อยางไรก็ตาม จากการศึกษากระบวนการนโยบายของอุดมศึกษา พบวา อุดมศึกษาไทย

ก็ยังมีจุดออนอีกหลายดานท่ีตองตอสูกับภัยคุกคามท่ีมากับการเปนประชาคมอาเซียน ซ่ึงในท่ีนี้ ผูวิจัย                

ขออภิปรายเรื่องจุดออนท่ีเปนประเด็นความทาทายของอุดมศึกษาไทยท่ีตองรีบเรงดําเนินการแกไข คือ 

ดานการขาดแคลนบุคลากรดานงานเทคนิคและอาชีวศึกษา และคุณภาพดานภาษาอังกฤษของนักศึกษา

และบัณฑิต ดังนี ้ 

ด้านการขาดแคลนบุคลากรดานงานเทคนิคและอาชีวศึกษา ดังไดกลาวมาแลววา                 

การผลิตกําลังคนระดับอุดมศึกษาสวนใหญเปนไปตามความสามารถในการผลิตของสถานศึกษา และเปน

การผลิตเพ่ือเพ่ือสนองนโยบายของรัฐ คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ซ่ึงชี้วัดไดจากการมีใบปริญญา               

จึงสงผลใหการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาผิดทิศทางโดยมุงเนนระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา

เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะการผลิตกําลังคนระดับปริญญาตรีดานสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรมากเกิน                 

ความตองการ ในขณะท่ีสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และวิทยาศาสตรสุขภาพผลิตไดนอยกวา                 

ความตองการ ขณะเดียวกันมีผูสําเร็จการศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาตรีลดลง โดยเฉพาะการผลิตกําลังคน

สายอาชีวะผลิตไดนอยเพราะมีนักเรียนท่ีจบชั้น ม.3 มาเรียนเพียงรอยละ 34 ในทางตรงกันขามมีนักเรียน

เรียนสายสามัญมากถึง รอยละ 66 (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2557) ท้ังๆ ท่ีสายอาชีวศึกษาเปน 

ท่ีตองการของตลาดแรงงานมากถึงรอยละ 60 จึงสงผลใหบัณฑิตท่ีจบมาวางงานเปนจํานวนมากเพราะวา

การผลิตกําลังคนสวนทางกับความตองการของประเทศ อีกท้ังคุณภาพบัณฑิตท่ีจบในสายอาชีวศึกษา              

ยังไมใชฝมือแรงงานท่ีมีคุณภาพ ดังจะเห็นไดจาก กระทรวงศึกษาธิการ (2558 ข) ตองกําหนดเปน

นโยบายเรงดวนใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาปรับหลักสูตรการเรียนการสอนเปนแบบสหกิจศึกษา หรือ

หลักสูตรทวิภาคีของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ท่ีสอดคลองตรงกับความตองการของสถาน

ประกอบการหรือผูใช ท้ังนี้สถานศึกษา นักเรียนนักศึกษา และสถานประกอบการจะตองมีความรวมมือ

ร ว ม กั น ท่ี จ ะ เต รี ย ม ค ว าม พ ร อ ม ข อ งผู เรี ย น เ พ่ื อ เข าสู ร ะบ บ ก าร ทํ า งาน ได อ ย า งแ ท จ ริ ง                                 

โดยกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดทิศทางการผลิตกําลังคนเพ่ือการพัฒนาประเทศ ใน 10 อุตสาหกรรม 

ประกอบดวย (1) ยานยนตสมัยใหม (2) อิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ (3) การทองเท่ียวกลุมรายไดดีและการ
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ทองเท่ียวเชิงสุขภาพ (4) การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (5) การแปรรูปอาหาร (6) หุนยนต (7) การบิน

และโลจิสติกส (8) เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (9) ดิจิตอล 0 และ (10) การแพทยครบวงจร ทิศทาง

เหลานี้จะชวยใหสถาบันอุดมศึกษาผลิตบัณฑิตตามศักยภาพท่ีมีอยูอยางเต็มท่ี อยางไรก็ตาม สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษาตองรวบรวมขอมูลกําลังการผลิตตามขีดความสามารถของสถาบันอุดมศึกษา

ท้ังหมดเพ่ือวางแผนการผลิต และสงเสริมสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาท้ังดานวิชาการและงบประมาณเพ่ือ

สนับสนุนการดําเนินงานตามความเหมาะสม  
ท้ังนี้ งานวิจัยของ สมชาย สุขสิริเสรีกุล (2558) ไดแสดงใหเห็นวาในการพัฒนาหลักสูตร

ของสถาบันอุดมศึกษาไทยเพ่ือรองรับการเคลื่อนยายแรงงานท่ีมีทักษะในหมูประเทศกลุมอาเซียนภายใต

กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้น หลักสูตรท่ีควรรักษาและสนับสนุน ไดแก หลักสูตรเปดใหมท่ีเปน              

ท่ีนิยมของนักศึกษาตางชาติ เนื่องจากมีเนื้อหาทันสมัย สอดรับและผันแปรไปตามความรูและทักษะ            

ท่ีตลาดแรงงานตองการ หลักสูตรท่ีมีความหลากหลายสามารถตอบสนองความตองการท่ีแตกตางของ

นักศึกษาตางชาติใน 5 เรื่อง ไดแก ภาษาท่ีใชในการเรียนการสอน คาธรรมเนียมการศึกษา สถานท่ีเรียน 

วิธีการเขารับการศึกษา และประเภทของสถาบันอุดมศึกษา หลักสูตรสามารถตอบสนองความคาดหวัง              

ท่ีจะทํางานในประเทศไทยในอนาคตของนักศึกษาตางชาติดวยการบรรจุความรูเก่ียวกับประเทศไทย 

รวมท้ังการฝกงานในสถานประกอบการไทยไวเปนสวนหนึ่งของหลักสูตร และจุดท่ีควรพัฒนาของ

หลักสูตร ไดแก หลักสูตรตองปรับปรุงโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาไปศึกษาบางวิชาในตางประเทศ และ

กิจกรรมนอกหลักสูตรอยางเรงดวน เพ่ือใหมีสาระสําคัญและตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของ

นักศึกษา หลักสูตรควรปรับปรุงมาตรฐานการสอนและการสนับสนุนการเรียนเพ่ือเพ่ิมความรูทักษะ                

ในหองเรียนท่ีนักศึกษาควรจะไดรับ และหลักสูตรควรยกระดับประสบการณในทางปฏิบัติจริงของ

นักศึกษาใหสูงข้ึน โดยเฉพาะการเลือกสถานท่ีฝกงานควรเหมาะสมกับความสนใจและความตองการของ

นักศึกษา   

คุณภาพดานภาษาอังกฤษของนักศึกษาและบัณฑิต ดังไดกลาวมาแลววา ในการเขารวม

ประชาคมอาเซียนนั้น ประเทศในกลุมประชาคมอาเซียนมีนโยบายใชภาษาอังกฤษเปนภาษากลางในการ

สื่อสารภาษาอังกฤษ ซ่ึงประเด็นนี้ตามกระบวนการพัฒนานโยบายจะเห็นวาเปนภัยคุกคามท่ีสําคัญของ

ไทย เนื่องจากคุณภาพการเรียนการสอนภาษาอังกฤษในทุกระดับยังประสบปญหาอยางมากเพราะไม

สามารถพัฒนาผูเรียนใหมีสมรรถะในการใชภาษาอังกฤษในการสื่อสารตามความเหมาะสมกับวัยไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ซ่ึงสะทอนไดจากผลการทดสอบทางการศึกษาในระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ในวิชา

ภาษาอังกฤษนั้นจะมีคะแนนเฉลี่ยตํ่ากวาวิชาอ่ืนๆ ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลท่ีพบวา ความสามารถทางดาน

ภาษาอังกฤษของบัณฑิตท่ีจบในประเทศไทยนั้นต่ํากวาเกณฑมาตรฐานสากล สําหรับการศึกษาตอ                  

ในระดับบัณฑิตศึกษาในมหาวิทยาลัยตางประเทศ และต่ํากวาอีกหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

(National Statistical Office, 2013) และจากงานวิจัยของพัชราวลัย วงศบุญสินและคณะ (2554) 

พบวา นิสิตนักศึกษาสาขาวิศวกรรมศาสตรท่ีรวมการวิจัย จํานวนรอยละ 42 ไมตองการไปทํางาน

ตางประเทศ เนื่องจากมีปญหาเรื่องการใชภาษาตางประเทศ โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ และถาเลือกไดนิสิต

นักศึกษาสวนใหญตองการออกไปหางานทําในตางประเทศท่ีไมใชกลุมอาเซียน (ยกเวนสิงคโปร) งานวิจัยนี้

สะทอนใหเห็นวา นิสิตนักศึกษาไทยนอกจากจะมีขอจํากัดในดานศักยภาพทางภาษาแลว ยังไมมีความรู
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ความเขาใจอยางชัดเจนถึงศักยภาพของอาเซียนซ่ึงเปนกลุมของประเทศเพ่ือนบาน ท้ังในแงของอาณาเขต

และศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ียิ่งใหญ และยังเปดโอกาสในการเคลื่อนยายแรงงานระหวางกัน ในทํานอง

เดียวกัน ชลวิทย เจียรจิตต และชัยวัชร พรหมจิตติพงศ (2556) พบวา นิสิตนักศึกษามีการเตรียมพรอมใน

เรื่องทักษะการสื่อสารทางดานภาษาและความรูเก่ียวกับการเปนประชาคมอาเซียนอยูในระดับปานกลาง 

จึงไดเสนอแนะวา ตองมีการปรับปรุงหลักสูตรท่ีมีอยูเพ่ือใหมีสวนสนับสนุนการเตรียมความพรอมในการ

เขาสูการเปนประชาคมอาเซียนใหดียิ่งข้ึนและพัฒนาทักษะการสื่อสารดานภาษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ภาษาอังกฤษ เพ่ือใชในการติดตอสื่อสารและแขงขันในตลาดแรงงานในอนาคต 

อยางไรก็ตาม ในการพัฒนานักศึกษาและบัณฑิตไทยใหมีความรูความสามารถในการใช

ภาษาอังกฤษไดในระดับสากลนั้นเปนปญหาเรื้อรังท่ีเกิดข้ึนต้ังแตการศึกษาระดับข้ันพ้ืนฐาน อันมีสาเหตุ

มาจากหลายปจจัย โดยเฉพาะคุณภาพการสอนของครู และทัศนคติเชิงลบทางดานการเรียนภาษาของ

ผูเรียน ซ่ึงผูวิจัยเห็นดวยกับความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิจากการสนทนากลุมท่ีไดเสนอแนะวา หลักสูตร

การสอนดานภาษาท่ีมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประสิทธิผลไดนั้น ตองมีแนวทางฝกผูเรียนใหได           

ปฏิบัติจริงซ่ึงหมายถึงครูผูสอนก็ตองไดรับการฝกฝนดานทักษะภาษามาอยางเขมขนเชนกัน และตอง

เปลี่ยนทัศนคติของผูเรียนใหเห็นวา การเรียนภาษานั้นชวยเพ่ิมโอกาสในการไดงานทํา และมีเครือขาย

มากข้ึน ไมใชเปนการเรียนรูแบบไมมีความหมาย นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการไดมีนโยบายเรงดวนให

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาประเมินความสามารถการใชภาษาตางประเทศสําหรับบัณฑิต          

ทุกสาขา เพ่ือเปนการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษแกกลุมนักศึกษาท่ีกําลังจะจบการศึกษา เพ่ือรองรับ              

การเขาสูประชาคมอาเซียนและเพ่ิมทักษะดานการสื่อสารกอนออกไปทํางานจริง จากนโยบายนี้นักศึกษา

ทุกคนตองทดสอบภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร หรือภาษาตางประเทศภาษาท่ีสองกอนจบการศึกษา                    

ไมวาจะเปนภาษามาเลเซีย เมียนมา กัมพูชา โดยจะรายงานผลสอบไวในใบรับรองผลการศึกษา 

(Transcript) แตจะไมมีผลกับเกรดท่ีจะจบการศึกษา นโยบายนี้ เริ่มใชกับนิสิตนักศึกษาชั้นป ท่ี  1                    

ในปการศึกษา 2559 เพ่ือใหมีเวลาในการเตรียมตัวพัฒนาทักษะดานการสื่อสารภาษาตางประเทศอยาง

เพียงพอ (กระทรวงศึกษาธกิาร, 2558 ข)  

จากมาตรการตางๆ นี้นาจะมีสวนชวยใหนิสิตนักศึกษามีความกระตือรือรนในการพัฒนา

ภาษามากยิ่งข้ีน โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนการกระตุนการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีตองใสใจเอา

จริงกับการพัฒนาครูใหมีสมรรถนะในการสอนภาษาอังกฤษเพ่ิมข้ึน รวมท้ังสถาบันอุดมศึกษาตองรวม

พัฒนากับสถานศึกษาท่ีอยูในเครือขายความรับผิดชอบดวย  
 

 กรณีเมียนมา 

จากการศึกษาเปรียบเทียบนโยบายของเมียนมาในการสนับสนุนความเปนอาเซียน พบประเด็น

สําคัญท่ีควรนํามาอภิปราย ดังนี้ 

1) ดานกระบวนการนโยบาย จากพัฒนาการดานนโยบายของเมียนมาสะทอนใหเห็น 

ถึงผลกระทบท่ีมาจากประเด็นทางการเมืองอยางชัดเจนดวยเหตุผลของสถานการณการเมืองท่ีนักศึกษา

รวมตัวประทวงกองกําลังทหาร จึงทําใหเกิดการกระจายตัวของสถาบันอุดมศึกษาในเขตภูมิภาคตาง ๆ 

รอบนอกเพ่ือลดแรงตานจากกลุมนักศึกษาท่ีไมพอใจตอการทํางานของรัฐบาล จึงเปนเหตุทําใหการพัฒนา
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นโยบายการอุดมศึกษาในสมัยนั้นหยุดชะงัก รวมถึงการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด เกิดการขาด

แคลนทรัพยากรทางการบริหาร ประกอบกับนโยบายท่ีรัฐบาลไดกระจายความรับผิดชอบการจัด

การศึกษาอุดมศึกษาใหกระทรวงถึง 13 กระทรวงดูแลในแตละสาขาท่ีเก่ียวของ ทําใหการพัฒนานโยบาย

มีกระบวนการท่ีซับซอน เกิดปญหาการประสานงานเพ่ือการบูรณาการนโยบายรวมกันระหวางกระทรวง

ตาง ๆ สิ่งตาง ๆ เหลานี้จึงเปนเหตุสําคัญท่ีทําใหการพัฒนานโยบายการอุดมศึกษาเกิดขอจํากัด          

จากสภาพการณการเปลี่ยนแปลงดังกลาว เมียนมาไดพัฒนาโครงสรางการบริหารการอุดมศึกษา โดยมี

คณะบุคคลบริหารรับผิดชอบชัดเจน และในป ค.ศ. 2000-2001 เมียนมาไดกําหนดใหมีแผนพัฒนา

การศึกษาระยะยาว 30 ป ข้ึน ซ่ึงมีวิสัยทัศนเพ่ือ “การสรางระบบการศึกษาเพ่ือสรางสังคมแหงการเรียนรู

เพ่ือท่ีจะรูเทาทันในยุคของความรู” (UNESCO, 2004) มีจุดเนน 6 จุดเนน ไดแก การพัฒนาทรัพยากร

มนุษย การประยุกตใชเทคโนโลยี การเนนการวิจัย การพัฒนาการเรียนรูตลอดชีวิต การปรับปรุงคุณภาพ 

และการอนุรักษเอกลักษณชาติและวัฒนธรรมของชาติ แผนพัฒนาการศึกษาระยะยาว 30 ปดังกลาว                 

มีหนาท่ีในการสนับสนุนการเขาถึงการศึกษา คุณภาพและการเปลี่ยนแปลง (Accessibility, Quality and 

Diversity) โดยเฉพาะจุดเนนดานการอนุรักษเอกลักษณชาติและวัฒนธรรมของชาติซ่ึงเปนจุดเนนท่ี                    

โดดเดนมากของการจัดการอุดมศึกษาของเมียนมา โดยนโยบายดานสังคมและวัฒนธรรมของเมียนมาให

ความสําคัญตอการยกระดับจิตใจและศีลธรรมของประชาชน การรักษาเอกลักษณของวัฒนธรรมประจํา

ชาติและเน นความรักชาติ   รัฐบาล เมียนมาไม ส ง เสริม ให ป ระชาชน เมียนมารับ วัฒ นธรรม

ตางชาติ โดยเฉพาะวัฒนธรรมตะวันตก มีการปดก้ันเสรีภาพของสื่อมวลชน ซ่ึงทําใหประชาชนไมมี            

ขอเปรียบเทียบกับความเปนอยูและวัฒนธรรมของประชาชนประเทศอ่ืน ซ่ึงจะชวยใหรัฐบาลเมียนมา

สามารถควบคุมและปกครองประเทศไดอยางม่ันคงมากข้ึน นโยบายนี้จึงสงผลกระทบในวงกวางของชีวิต

ความเปนอยูในดานวัฒนธรรมของเมียนมา (ตํารวจภูธร ภาค 7: http://aseansummit.police7.go.th) 

จากนโยบายดังกลาวหากพิจารณาแลวก็อาจสงผลกระทบทางลบไดเชนกัน ซ่ึงอาจทําใหประชาชน                 

ชาวเมียนมาตอตานความเจริญจากภายนอกได 

  ในสวนของการจัดทํานโยบายการศึกษาอุดมศึกษานั้นแมวาปจจุบัน จะเริ่มมีการระดม                            

ความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียบางแลว แตดวยวัฒนธรรมการทํางานแบบเดิมประกอบกับการอยู

ภายใตการปกครองในลักษณะการรวมศูนยอํานาจมาอยางยาวนาน การจัดทํานโยบายก็ยังคงมีลักษณะ

เปนการสั่งการแบบบนลงลาง (top-down approach) โดยรัฐบาลและผูบริหารของมหาวิทยาลัยจะเปน

องคกรระดับนโยบายในการรับผิดชอบการจัดสรรงบประมาณและการควบคุมดูแลเรื่องคุณภาพการศึกษา 

และรัฐบาลโดยกระทรวง ศึกษาธิการจะเปนผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณไปยังมหาวิทยาลัย                

ทุกแหง ซ่ึงลักษณะการจัดการในลักษณะนี้จะสงผลกระทบตอการนํานโยบายไปสูการบริหารการปฏิบัติ

อยางเปนลําดับข้ัน (command management) มีการควบคุมดูแลการใชงบประมาณอยางชัดเจน                 

จากรัฐ โดยงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรจะตองฝากไวในบัญชีธนาคารของแตละของรัฐ และเพ่ือท่ีจะได

ม่ันใจวาคาใชจายท้ังหมดจะไดรับความเห็นชอบใหดําเนินการโดยรัฐ (Office of Comprehensive 

Education Sector Review, 2013 c) แตหากมองภาพในประเด็นของการควบคุมดูแลนั้น รัฐบาลของ

เมียนมายังละเลยการประกันคุณภาพการอุดมศึกษา เนื่องจากยังไมมีการรับรองระเบียบ กฎหมายใน

http://aseansummit.police7.go.th/
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เรื่องท่ีเก่ียวกับมาตรฐานทางวิชาการและคุณภาพการศึกษา และแมวาเมียนมาจะเปนสมาชิกระดับ

นานาชาติในหลายองคกร แตอยางไรก็ตาม มหาวิทยาลัยในเมียนมายังคงอยูในระดับเริ่มตนของ                 

การปรับปรุงระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ซ่ึงอุปสรรคสําคัญ คือ การขาดอิสระในการบริหาร

จัดการตนเองของสถาบันอุดมศึกษาและการตัดสินใจแบบรวมอํานาจจากสวนกลาง สําหรับในเรื่องของ

การติดตามและประเมินนโยบาย รัฐบาลของเมียนมาเพ่ิงจะเริ่มมีการกําหนดทีมงานในการติดตามและ

ประเมินนโยบายโดยรัฐบาลและทํางานรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียทางการศึกษาในหลากหลายกลุม เม่ือป 

ค.ศ. 2013 โดยมีหนาท่ีในการกํากับติดตามแผนงานของกระทรวงท่ีเก่ียวของวามีการนํานโยบายไป

ปฏิบัติเปนอยางไร เพ่ือท่ีจะรายงานขอมูลสําคัญไปยังรัฐบาลกลางเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงนับไดวา

เปนจุดเริ่มตนท่ีดีในการนําขอบกพรองหรือปญหาอุปสรรคของการทํางานท่ีผานมาเพ่ือใชเปนขอมูลใน

การปรับปรุงนโยบายเพ่ือการพัฒนาคุณภาพของทรัพยากรมนุษย ใน เมียนมา แต ถึงกระนั้ น                   

จากขอมูลท่ีระบุวา ยังไมพบขอมูลท่ีแสดงถึงความรวมมือกันในการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศระหวาง

กระทรวงตาง ๆ ท่ีรับผิดชอบจัดการอุดมศึกษากับรัฐบาล ซ่ึงขอมูลการศึกษาระดับชาติเปนสิ่งท่ีจําเปน

สําหรับการกํากับติดตามและการนําผลลัพธทางการศึกษามาเปรียบเทียบกัน เพ่ือการพัฒนานโยบายโดย

ใชขอมูลเชิงประจักษ และทายสุดควรจะมีการเชื่อมโยงระบบการอุดมศึกษาและโอกาสการจางงาน                 

ในระบบการศึกษาผานประชาคมอาเซียน 

2) ดานนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของเมียนมาในการสนับสนุนความเปน 

อาเซียน อาจกลาวไดวาวัตถุประสงคหลักท่ีสําคัญของการเขารวมเปนสมาชิกอาเซียนของเมียนมานั้น คือ                    

การพัฒนาทางเศรษฐกิจโดยไดใชประโยชนจากขอตกลงตาง ๆ ของอาเซียนในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

ของตน โดยเฉพาะอยางยิ่ งในเรื่องของการสงออกซ่ึงสอดคลองกับบทสัมภาษณของอธิการบดี

มหาวิทยาลัยซ่ึงไดกลาววา “เมียนมาเปนประเทศท่ีมีจุดเนนหลัก คือ เสาทางดานเศรษฐกิจซ่ึงเรามี

ทรัพยากรและการคาขายกับประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียนมาโดยตลอด ในสวนอีก 2 เสาหลัก คือ                

ดานการเมือง และดานสังคม วัฒนธรรมจะตองกาวไปพรอม ๆ กับ เสาดานเศรษฐกิจท่ีกําลังเผชิญกับ

ปญหา อุปสรรคและความทาทาย ซ่ึงเปนสิ่งท่ีเรากังวลมากในประเด็นเศรษฐกิจ” ซ่ึงจะเห็นไดวา ประเด็น

ทางเศรษฐกิจสงผลกระทบโดยตรงตอประเด็นทางสังคมและวัฒนธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการอุดมศึกษา

ซ่ึงตองเนนการผลิตทรัพยากรมนุษยท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยไดมี

การ กํ าหน ดกรอบ คุณ วุฒิ ระดั บ ช าติ  (National Qualification Framework - NQF) ข้ึ น และ มี                    

การเชื่อมโยงไปสูมาตรฐานระดับภูมิภาคภายใตการดําเนินงานของกระทรวงแรงงาน การจางงานและ

ความปลอดภัยทางสังคมของเมียนมา รวมท้ังไดมีการจัดตั้งหนวยงานมาตรฐานทักษะฝมือระดับชาติ 

(The National Skills Standard Authority - NSSA) แตอยางไรก็ตาม ปจจัยทางดานการเมืองของ

เมียนมายังคงมีอิทธิพลตอการพัฒนาดานศักยภาพการเตรียมการโครงสรางพ้ืนฐานในการสนับสนุนใหเกิด

หุนสวนทางวิชาการระดับนานาชาติ ซ่ึงจากขอมูลของ ADB (2013) พบวา ในสวนของความรวมมือกับ

ภาครัฐ ประเทศท่ีมีความสัมพันธทางการเมืองดีกับรัฐบาลเมียนมาเทานั้นจึงจะมีโอกาสท่ีจะจัดใหมีความ

เชื่อมโยงดานการวิจัยกับสถาบันการศึกษาในเมียนมา ซ่ึงปจจุบันประเทศญี่ปุน เกาหลี อินเดีย 

ออสเตรเลีย สิงคโปร มาเลเซีย นิวซีแลนด รัสเซีย และเยอรมนีท่ีไดรับอนุญาตใหดําเนินงานรวมกับ 
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Department of Higher Education ของเมียนมา ซ่ึงบางมหาวิทยาลัยของรัฐไดมีการจัดหลักสูตรรับ

ปริญญารวม (joint diploma courses) รวมกับญ่ีปุน เกาหลี อินเดีย ออสเตรเลีย สิงคโปร มาเลเซีย 

นิวซีแลนด นอกจากนี้  ประเทศดังกลาวยังใหความชวยเหลือทางการเงินแกรัฐบาลเมียนมาและ

ทุนการศึกษา และยังมีการจัดโครงการแลกเปลี่ยนระหวางประเทศอีกดวย ซ่ึงจะเห็นไดวา แมวาเมียนมา

จะเห็นความสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจเปนอันดับตน ๆ ของการเขารวมเปนสมาชิกอาเซียน และให

ความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับอุดมศึกษา แตขอจํากัดในสภาพ

บริบทดานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งบริบทดานการเมืองยังคงสงผลกระทบทางตรงตอการพัฒนา                

ท้ังทางดานเศรษฐกิจและการศึกษาในภาพรวม  

3) ความทาทายในการนํานโยบายการอุดมศกึษาไปสูการปฏิบัติในการสนับสนุน 

ความเปนอาเซียนจากการอภิปรายถึง 2 ประเด็น ทั้งกระบวนการพัฒนานโยบายและนโยบายการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาของเมียนมาในการสนับสนุนความเปนอาเซียนนั้นจะพบวา ท้ัง 2 ประเด็นดังกลาวสงผล

กระทบโดยตรงตอปญหาและขอจํากัดหลายประการในการบริหารการอุดมศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

คุณภาพในการจัดบริหารการจัดการศึกษา ซ่ึงไดแก 1) ดานความเสมอภาคในดานโอกาสการศึกษาที่

รัฐบาลยังไมสามารถจัดการศึกษาไดอยางทั่วถึง รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาทั้งในดาน

ของงบประมาณ เทคโนโลยีสารสนเทศและสิ่งอํานวยความสะดวกในการศึกษาใหกับมหาวิทยาลัยที่อยู

ในภูมิภาคหางไกล โดยเฉพาะอยางยิ่งคุณภาพของคณาจารยผูสอน และ 2) ดานคุณภาพการศึกษา 

เน่ืองจากสถาบันการอุดมศึกษาอยูในความรับผิดชอบของหลายกระทรวงและรัฐบาลเมียนมายังไมมี

ระบบการประกันและควบคุมคุณภาพของชาติจึงสงผลทําใหเกิดปญหาและขอจํากัดในการพัฒนา

นักศึกษาใหกาวสูตลาดการจางงานไดอยางมีคุณภาพ ทั้งปญหาในเรื่องของพัฒนาความสามารถทางดาน

ภาษา เนื่องจากการจัดการศึกษาเก่ียวของกับภาษาอยางหลากหลาย คือ ภาษาเมียนมาจะเปนภาษา

ประจําชาติ  ภาษาอังกฤษเปนภาษาท่ีสองท่ี เปนภาษาบั งคับสํ าหรับนักเรียน ระดับ  6 ข้ึน ไป                            

ในขณะเดียวกัน นักเรียนท่ีมาจากชนเผาจําเปนตองเรียนท้ังภาษาชนเผาของตนเองท่ีบานและเรียนภาษา

เมียนมา และภาษาอังกฤษท่ีโรงเรียนในเวลาเดียวกัน รวมท้ังปญหาในเรื่องของคุณภาพของงานวิจัย แมวา

ไดมีความพยายามในการปรับปรุง รื้อระบบวัฒนธรรมในการทําวิจัยใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน อยางไรก็ตาม 

พบวา แมวาจะมีงานวิจัยของนักศึกษาเพ่ิมข้ึนแตนักศึกษาจะตองสนับสนุนทุนวิจัยดวยตนเอง รวมท้ัง               

ยังขาดแคลนโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนงานวิจัยของนักศึกษา ในขณะเดียวกัน ขอมูลยังระบุอีกวา

คุณภาพงานวิจัยของคณาจารยยังมีลักษณะของการเลาเรื่องราวมากกวามองในเชิงวิพากษ นอกจากนี้

ขอจํากัด อีกประการหนึ่งท่ีสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพ คือ การประกันคุณภาพการศึกษาของเมียนมา          

ยังไมปรากฎมาตรฐานในการประกันคุณภาพหรือการตรวจสอบคุณภาพ รวมท้ังหลักฐานท่ีเปนทางการท่ี

แสดงใหเห็นถึงระดับคุณภาพของนักศึกษา  
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3. ขอเสนอแนะ 

3.1 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

 

กรณีประเทศไทย 

1) ควรมีการประสานแผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษารวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ท่ีจัดการศึกษาในทุกระดับ เพ่ือให มีความเขาใจชัดเจนตรงกันและรวมกําหนดบทบาทหนาท่ี                          

ความรับผิดชอบ พรอมกับใหการชวยเหลือสนับสนุนซ่ึงกันและกันขามหนวยงานตนสังกัดได อันจะทําให

บรรลุวิสัยทัศนท้ังในระดับกระทรวงศึกษาธิการและระดับหนวยงานท่ีรับผิดชอบ พรอมท้ังมีการกํากับ

ติดตามการดําเนินอยางจริงจังและตอเนื่อง เพ่ือนําผลมาปรับปรุงและพัฒนายุทธศาสตรให มี                        

ความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้จากการศึกษาพบวา จุดออนของ

กระบวนการนโยบายนั้นอยูในข้ันตอนของการนํานโยบายลงสูการปฏิบัติ ท่ีขาดการกํากับติดตามเปน

ระยะอยางตอเนื่องทําใหระดับผูปฏิบัติไมตระหนักถึงความสําคัญของนโยบาย 

2) ควรมุงเนนการพัฒนาทางดานภาษาอังกฤษและภาษาอาเซียนใหแกนักศึกษา ครูอาจารย และ

ผูบริหารในสถาบันอุดมศึกษาอยางจริงจัง เนื่องจากในการเปนประชาคมอาเซียน การเรียนรูภาษาอังกฤษ 

รวมถึงภาษาประเทศเพ่ือนบานมีความจําเปนอยางยิ่ง เพราะเปนการตอบสนองตอการขยายตัวของ                   

การเปดเขตการคาเสรี ซ่ึงจะทําใหประชากรไดมีการติดตอคาขายและไปมาหาสูกันมากข้ึนท้ังดานการคา 

การลงทุน  การทองเท่ียว และการเคลื่อนยายบุคลากรและแรงงานวิชาชีพ  โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ               

ถือเปนภาษาสากลท่ีใชติดตอสื่อสารระหวางประชากรในภูมิภาค  ดังนั้น สถาบันอุดมศึกษาตองผลิต

บัณฑิตไทยใหมีความเชี่ยวชาญในการใชภาษาอังกฤษในระดับท่ีสามารถใชงานได ซ่ึงจะชวยเพ่ิมศักยภาพ

ในดานการแขงขันของประเทศ อีกท้ังการศึกษาไทยในทุกระดับตองเรงปรับปรุงหลักสูตรและการเรียน

การสอนใหเยาวชนไทยมีทักษะทางดานภาษาอังกฤษเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยนทัศนะของเยาวชน

ไทยใหเห็นความสําคัญของการใชภาษาอังกฤษเพ่ือสรางโอกาสการมีงานทําในอนาคต ในขณะเดียวกัน

ประเทศสมาชิกในอาเซียนตางก็มีภาษาท่ีใชเปนของตนเอง ดวยเหตุนี้ สถาบันอุดมศึกษาจําเปนตอง

พิจารณาเพ่ิมเติมหลักสูตรทางดานภาษาของประเทศเพ่ือนบานในการเรียนการสอนใหหลากหลายมาก

ข้ึน พรอมท้ังเผยแพรหลักสูตรทางภาษาไทยและวัฒนธรรมไทยไปยังกลุมประเทศเพ่ือนบานโดยใช

การศึกษาทางไกล (Distrance education) เพ่ือเสริมสรางความเขาใจ ซ่ึงกันและกันอันจะเปน               

การตอบสนองเสาหลักของประชาคมอาเซียน ท้ังนี้จากการศึกษาพบวา นักศึกษาและบัณฑิตไทยสวนใหญ

มีสมรรรรถนะดานภาษาอังกฤษต่ํากวาประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียนหลายประเทศ ซ่ึงสะทอนใหเห็นวา

ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของไทยยังมีขอจํากัด 

3) ควรมุงเนนการพัฒนาการศึกษาสายวิชาชีพ เนื่องจากการท่ีประเทศไทยจะบรรลุเปาหมายของ       

เสาหลักดานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดตองอาศัยบุคลากรท่ีมีความรูและทักษะทางวิชาชีพมากข้ึน 

โดยเฉพาะผูจบการศึกษาระดับอุดมศึกษาสายอาชีวศึกษายังมีนอย สงผลทําใหแรงงานฝมือในสายอาชีพ

ของไทยยังไมเพียงพอตอความตองการของตลาดแรงงานในภูมิภาคนี้ ในขณะท่ีการเขาสูประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน จะจูงใจใหแรงงานฝมือไทยท่ีมีคุณภาพมีการเคลื่อนยายไปสูตลาดท่ีใหคาตอบแทนสูง
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กวา ซ่ึงจะยิ่งทําใหปญหาการขาดแคลนแรงงานฝมือมีมากข้ึน ดังนั้น การอุดมศึกษาไทยจําเปนตองมีการ

วางแผนกําหนดทิศทางการผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพสอดคลองความตองการของตลาดแรงงานใหมากข้ึน

พรอมท้ังพัฒนาความรูและทักษะในการเปนผูประกอบการ และความสามารถทางดานภาษาและ

เทคโนโลยี เพ่ือเปนแรงงานท่ีมีคุณภาพในตลาดการคาเสรีท้ังในระดับภูมิภาคอาเซียนและระดับโลก ท้ังนี้

ตองสนับสนุนและสงเสริมใหใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาหลักสูตรสหกิจศึกษา หรือหลักสูตรทวิภาคีของ

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ท่ีสอดคลองตรงกับความตองการของสถานประกอบการ โดยท้ัง

สถานศึกษา ผูเรียน และสถานประกอบการ จะตองรวมมือกันท่ีจะเตรียมความพรอมของผูเรียนในทุกดาน

เพ่ือเขาสูระบบการทํางาน  

4) ควรสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาทางดานเทคโนโลยี เนื่องจากการแขงขันในตลาดการคา

เสรีของภู มิภาคอาเซียนในยุคป จจุบัน  เทคโนโลยี ได เข ามาชวยอํานวยความสะดวกรวดเร็ว                           

ชวยรนระยะเวลาการทํางาน ตลอดจนเพ่ิมความรวดเร็ว แมนยําในกระบวนการผลิต รวมท้ังชวยลดปญหา

การขาดแคลนแรงงาน ดังนั้น การอุดมศึกษาของไทย จึงตองเรงรัดการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน

ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหสอดคลองกับความตองการของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปท้ังในระดับ

ภูมิภาคอาเซียนและระดับโลก เพ่ือพัฒนานักศึกษาของไทยไดเรียนรูอยางกาวทันเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็ว โดยเฉพาะ สถาบันอุดมศึกษาท่ีอยูในกลุมของมหาวิทยาลัยทางการวิจัย (research and 

graduate universities) ควรไดรับการสงเสริมใหมีความคลองตัวในการผลิตผลงานวิจัยท่ีเปนนวัตกรรมท่ี

สามารถแขงขันไดในระดับสากล 

5) ควรสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในอุดมศึกษาอยางตอเนื่อง เนื่องจากบุคลากร

ทางการสอนในระดับอุดมศึกษายังมีขอจํากัดท้ังในดานคุณวุฒิและตําแหนงทางวิชาการ ซ่ึงสะทอนใหเห็น

วา ครูอาจารยสายการสอนยังไมมีประสิทธิภาพดานการสอนและการวิจัย ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษาควรจัดสรรทุนเพ่ือเพ่ิมการผลิตอาจารยระดับปริญญาเอก พรอมท้ังบริหารจัดการและ

กําหนดเปาหมายเชิงกลยุทธใหการพัฒนาอาจารยวุฒิปริญญาเอกในสถาบันอุดมศึกษามีทิศทางท่ีชัดเจน

และมีความตอเนื่อง พรอมท้ังขยายผลการพัฒนาอาจารยใหเปนนักวิจัยอาชีพมากข้ึน รวมท้ังสงเสริม

สถาบันอุดมศึกษาในการสรางเครือขายกับผูเชี่ยวชาญในตางประเทศเพ่ือยกระดับคุณภาพของบุคลกรท้ัง

ดานการสอนและการวิจัยใหมีศักยภาพสูงสุดเพ่ือชวยพัฒนาบัณฑิตใหสามารถอยูในตลาดแรงงานไดอยาง

มีประสิทธิภาพ และจัดใหมีกระบวนการกํากับติดตามประสิทธิภาพของบุคลากรผูสอน โดยผูมีความรูและ

ประสบการณบนฐานของการพัฒนาจากการทํางานจริง 

6) ควรสงเสริมและสนับสนุนใหเครือขายอุดมศึกษารวมเปนพ่ีเลี้ยงใหโรงเรียน เนื่องจากคุณภาพ

ของนักศึกษาและบัณฑิตเปนผลท่ีเก่ียวของเชื่อมโยงกับการจัดการศึกษาในระดับข้ันพ้ืนฐาน ดังนั้น ควรให

เครือขายอุดมศึกษาท้ัง 9 เครือขายท่ีกระจายอยูทุกภูมิภาคท่ัวประเทศ มีบทบาทในการเปนพ่ีเลี้ยง

ชวยเหลือโรงเรียนสังกัด สพฐ. และชุมชนทองถ่ินอยางเปนระบบมากข้ึน โดยเฉพาะในดานการพัฒนาครู 

การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนเพ่ือเตรียมผูเรียนใหมีทักษะทางภาษาอังกฤษ ทักษะดาน

การสื่อสารดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ และทักษะดานการคิดเชิงวิพากษณ (Critical Thinking) โดยการ

จัดการเรียนการสอนในหลากหลายรูปแบบท้ังในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษา              
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ตามอัธยาศัย โดยบูรณาการจัดการศึกษาทางไกลรวมดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งอาจจัดในรูปของเครือขาย

ทางวิชาการรวมกันระหวางมหาวิทยาลัยเปดท้ัง 5 แหง (OU5) 

 

กรณเีมียนมา 

 1) เน่ืองจากการกระจายตัวของสถาบันอุดมศึกษาในเขตภูมิภาคตาง ๆ โดยเหตุประเด็นทาง

การเมืองทําใหการพัฒนานโยบายการอุดมศึกษาเกิดปญหาการพัฒนานโยบายท่ีมีกระบวนการท่ีซับซอน 

เกิดปญหาการประสานงานและการขาดแคลนทรัพยากรทางการบริหาร ดังนั้น จึงควรมีนโยบายการ

ประสาน การบูรณาการเพ่ือการพัฒนานโยบาย รวมท้ังการแกไขปญหาการขาดแคลนทรัพยากรทางการ

บริหารเพ่ือเปนการใชทรัพยากรทางการบริหารใหเกิดประโยชนสูงสุดอีกดวย 

2) รัฐบาลเมียนมาไดกําหนดจุดเนนเพ่ือการพัฒนาในแผนพัฒนาการศึกษาระยะยาว 30 ป 

โดยเฉพาะจุดเนนดานการอนุรักษเอกลักษณชาติและวัฒนธรรมของชาติซ่ึงเปนจุดเนนท่ีโดดเดนมากของ

การจัดการอุดมศึกษาของเมียนมา โดยใชนโยบายทางการเมืองเพ่ือปดก้ันเสรีภาพของสื่อมวลชนไมใหมี   

ขอเปรียบเทียบกับความเปนอยูและวัฒนธรรมของประชาชนประเทศอ่ืน จากนโยบายดังกลาวหาก

พิจารณาแลวก็อาจสงผลกระทบทางลบไดเชนกัน ซ่ึงอาจทําใหนักศึกษาชาวเมียนมาตอตานความเจริญ

จากภายนอกได ดังนั้น จึงควรมีการกํากับดูแลสื่อมวลชนใหเสนอขอมูลในทางสรางสรรคเพ่ือใหเกิด

ประโยชนในการพัฒนานโยบายอุดมศึกษาในการพัฒนาประเทศ 

 3) จากขอมูลท่ีพบวา รัฐบาลและผูบริหารของมหาวิทยาลัยเปนองคกรระดับนโยบายในการ

รับผิดชอบการจัดสรรงบประมาณและการควบคุมดูแลเรื่องคุณภาพการศึกษา แต สถาบันอุดมศึกษาขาด

อิสระในการบริหารจัดการตนเองและการตัดสินใจแบบรวมอํานาจจากสวนกลาง ดังนั้น จึงควรมีการ

กระจายอํานาจเพ่ือใหหนวยปฏิบัติซ่ึงไดแก สถาบันอุดมศึกษามีอํานาจในการตัดสินใจในการบริหาร

จัดการเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการคิดคนนวัตกรรมโครงการเพ่ือการสนับสนุนความเปนอาเซียน 

4) รัฐบาลของเมียนมายังละเลยนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในเรื่องของการประกัน

คุณภาพการอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียน ซ่ึงเมียนมามีจุดเนนหลัก คือ เสาทางดาน

เศรษฐกิจในขณะเดียวกันอีก 2 เสาหลัก คือ ดานการเมือง และดานสังคมวัฒนธรรมจะตองกาวไป

พรอม ๆ กับเสาดานเศรษฐกิจท่ีกําลังเผชิญกับปญหา อุปสรรคและความทาทาย ดังนั้น จึงควรพัฒนา

ระบบการประกันคุณภาพและควบคุมมาตรฐานการศึกษาชาติใหเกิดประสิทธิภาพเพ่ือการพัฒนา

นักศึกษาใหกาวสูตลาดการจางงานไดอยางมีคุณภาพ 

5) จากปญหาและขอจํากัดที่พบซ่ึงถือเปนความทาทายในการนํานโยบายการอุดมศึกษาไปสู        

การปฏิบัติในการสนับสนุนความเปนอาเซียน ดังน้ัน จึงควรมีการพัฒนากลไกการบริหารจัดการ              

การอุดมศึกษาใหมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานทั้งในสวนของระบบการสนับสนุนการเขาถึงการศึกษา 

ระบบการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอน ระบบการพัฒนาเทคโนโลยีและการสื่อสาร ระบบ

ขอมูลสารสนเทศระหวางกระทรวงตาง ๆ ท่ีรับผิดชอบจัดการอุดมศึกษากับรัฐบาล ระบบการบริหาร

ทรัพยากรทางการศึกษา ระบบการพัฒนางานวิจัย รวมถึงระบบการพัฒนาคุณภาพคณาจารย 
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3.2 ขอเสนอแนะในเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 

 1) ควรมีการวิเคราะหถึงความเชื่อมโยงระหวางนโยบายการอุดมศึกษาในการสนับสนุน      

ความเปนอาเซียนท้ัง 3 เสาหลักของแตละประเทศ 

2) ควรมีการศึกษาเชิงคุณภาพถึงผลกระทบของการนํานโยบายการอุดมศึกษาไปสู              

การปฏิบัติในการสนับสนุนความเปนอาเซียนของแตละประเทศ 

3) ควรมีการศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการนํานโยบายการอุดมศึกษาไทยในการสนับสนุน       

ความเปนอาเซียนไปสูการปฏิบัต ิและแนวทางการพัฒนาการดําเนินนโยบายใหมีประสิทธิภาพ  

 

  




